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Jesis A. PERDICES MANAS

Al

A implantacion del proceso de Bolonia y la Ley de
la Carrera Militar de 2007 (LCM) (1) nos llevaron
a plantearnos la situacion en la que se encontraban
las ensefianzas de perfeccionamiento de los oficia-
les de Intendencia de la Armada.

A continuacién vamos a presentar un resumen
de como fue la génesis y evolucién de un proyecto
que se materializé al comenzar su docencia durante
el curso académico 2011-2012, amparado por la
Universidad Complutense de Madrid en colabora-
cion con el Centro de Estudios Superiores de Inten-
dencia de la Armada (CESIA).

Podemos afirmar que el camino emprendido
durante estos cuatro afios no ha sido fécil, aunque
el proyecto nos ha mantenido ilusionados. Quizd hubiera podido mejorarse.
De cualquier forma consideramos que supone una aportacion de alto valor
afiadido tanto a nivel universitario como profesional.

(1) Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar.
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La génesis de la idea

Nos situamos a la vuelta del permiso de verano del afio 2007, cuando el
entonces director (2) del CESIA nos plante6 que pensdramos sobre temas para
el Consejo de Ensefianza de la Armada que iba a celebrarse a finales de afio.
Consideramos interesante hacer una propuesta sobre la necesidad de definir
un curso especifico que cumpliera los requisitos que se establecen en la citada
LCM, para el ascenso a teniente coronel.

La citada ley recoge el planteamiento general de que todas las ensefianzas
deben ir referidas al sistema educativo general.

La carrera militar

La carrera militar estd definida en Espafia en la LCM, donde se determinan
los cuerpos y escalas de los Ejércitos y la Armada, asi como sus funciones. El
articulo 43 establece que la enseflanza en las Fuerzas Armadas «comprende la
formacion integral, la capacitacion especifica del militar en su dmbito profe-
sional, su formacion continuada y la permanente actualizacion de sus conoci-
mientos encaminada al correcto desempefio de sus cometidos y al adecuado
ejercicio de sus funciones y facultades». Asimismo, dicha ensefianza «estd
integrada en el sistema educativo general y, en consecuencia, se inspira en los
principios y se orienta a la consecucién de los fines de dicho ordenamiento
juridico, con las adaptaciones debidas a la condicién militar».

La formacion correspondiente a cada momento va a ser una necesidad de
la organizacidn para dotar a sus oficiales de las capacidades necesarias para el
cumplimiento de sus cometidos en cada escaldn profesional y de responsabili-
dad. Por ello se plantea una formacion de perfeccionamiento progresiva que
cumpla los pardmetros establecidos para los posgrados oficiales, comenzando
por los empleos de menor nivel.

También plantea la posibilidad de que determinados cursos se mantengan
dentro del dmbito especifico militar, aunque conserven el espiritu y la filoso-
fia del sistema educativo general.

Por otro lado, el articulo 75.3 establece que para el ascenso a capitdn de
fragata/teniente coronel se exigirdn titulaciones para una mayor especializa-
cion en el campo de actividad correspondiente a cada cuerpo. En particular,
para el Cuerpo de Intendencia de la Armada detalla que se potenciard la capa-
cidad en la ejecucién de cometidos relativos a la actividad financiera, presu-
puestaria y de contratacion, asi como en lo relacionado con la logistica de
gestion.

(2) Coronel de Intendencia de la Armada Pedro Contreras Ferndndez.
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Tras deliberaciones y estudio de pros y contras, llegamos al acuerdo de que
era preferible un mdster frente a la opcion de un curso dentro del dmbito espe-
cifico militar, que solo proporcionara el requisito de ascenso; un curso dentro
del ambito de las ensefianzas universitarias nos abrirfa la puerta también a la
investigacion y al doctorado. Es decir, este curso abre oportunidades, en vez
de cerrarlas.

ENSENANZA DE PERFECCIONAMIENTO DE OFICIALES

TENIENTE CAPITAN COMANDANTE

' CURSO
OBLIGATORIA | CACES' ;
. Art. 75.2 y 3
| | - 4
ﬁ.— -
ERAeT Aptitudes
Militar :
OPTATIVA ¢ T 1
Especialidades
Master
Sist OBLIGATORIA | :
e Art. 75.2 y 3°
Educative & - .

General OPTATIVA Especialidades

1. Curso de Ascenso a Oficial Superior.
2. Ley 39/07 de la Carrera Militar.

(Fuente: elaboracion propia).

Las ensefanzas universitarias

El proceso de construccién del Espacio Europeo de Educacién Superior
(EEES) se inici6 en el afio 1999 con la Declaracion de Bolonia (3), que tiene
como objetivo la adopcién de un sistema flexible de titulaciones, comprensi-
ble y comparable, que proporcione una flexibilidad del mercado laboral a los
titulados en el dmbito de la Unién Europea y paises proximos, con un objetivo
inicial determinado en el dmbito temporal del afio 2010.

(3) Originalmente la Carta Magna de las universidades europeas de 1988; posteriormente,
Declaracion de La Sorbona de 1998. Finalmente, Declaracién Conjunta de los Ministros Euro-
peos de Educacion reunidos en Bolonia el 19 de junio de 1999.
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Las enseflanzas universitarias conducentes a la obtencion de titulos de
cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional se estructuran en tres
ciclos, denominados respectivamente grado, mdster y doctorado, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 8 del Real Decreto 1393/2007, de 29 de octu-
bre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias
oficiales, de conformidad con el articulo 37 de la Ley Orgdnica 6/2001, de 21
de diciembre, de Universidades.

Debemos considerar que la adaptacion de las ensefianzas militares de
perfeccionamiento para oficiales es consecuencia tanto del desarrollo de la
LCM como del resto de la normativa relativa al dmbito de la ensefianza supe-
rior (4) en Espafia, y como transposicion de los compromisos derivados del
Proceso de Bolonia.

La primera aproximacién. Viabilidad de los contenidos del proyecto

Comenzamos estudiando la viabilidad de disefiar un plan de estudios cohe-
rente y consistente en cuanto a dimensiones y contenidos. Esto nos proporcio-
narfa una visién de las dimensiones, importancia y contenidos que deberfan
abarcarse para mantener una continuidad con relacion a la oferta educativa de
perfeccionamiento que se ofrece en el CESIA. Por ello partimos de los planes
y programas vigentes, procediendo a analizar los factores comunes y, por otro
lado, las peculiaridades de los contenidos relativos a cada uno de los cursos de
cada perfil profesional del Cuerpo de Intendencia de la Armada.

Una de las primeras conclusiones que avanzamos fue la posibilidad de
establecer programas modulares. Esto nos permitird aportar una considerable
flexibilidad de las ensefianzas.

Posteriormente, pasamos a estudiar las capacidades de que se pretenderian
dotar, dependiendo de los posibles itinerarios a ofertar a aquellos que concurrie-
ran a los cursos. Tanto los médulos como contenidos y capacidades a lograr nos
llevaron a una segunda conclusion: los estudios que estdbamos definiendo no
solo debian ser dirigidos y ofertados al personal de Intendencia de la Armada y
a los profesionales de empresas relacionados con ellos; el universo se ampliaba
a todo el personal de las Fuerzas Armadas, sin exclusién, dado que todos esta-
mos involucrados en funciones de apoyo logistico (sostenimiento, nuevos siste-
mas, programas —nacionales y multinacionales—, etc.). Esta conclusion iba a
ser crucial en el dimensionamiento de los contenidos del proyecto para dar cabi-
da a todos los posibles intereses, en cuanto a aspectos a profundizar.

(4) Ley Orgdnica 4/2007, de 12 de abril, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/2001, de
21 de diciembre, de Universidades; y Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales.
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Acciones cronologicas

Comienza con la propuesta del CESIA al Consejo de Enseflanza de la
Direccion de Ensefianza Naval (DIENA) de 2007. En dicha propuesta el
CESIA, como centro de la Armada cuya mision es el perfeccionamiento
dentro de los estudios especificos para el personal del Cuerpo de Intendencia,
y con el fin de aplicar los criterios de convergencia contenidos en la Declara-
cion de Bolonia en lo referente a las enseflanzas de 2.° nivel, propuso organi-
zar las enseflanzas de perfeccionamiento con una estructura acorde con el
formato que establece la normativa espafiola que desarrolla la comunitaria.
Por ello, deberiamos tenerla disefiada en formato «master» al ser formacion de
especializacion académica y profesional, y en coordinacion con un departa-
mento de una universidad, dado que estas son las unicas entidades con potes-
tad para organizar cursos y expedir titulaciones de posgrado con validez en el
territorio nacional.

El 14 de noviembre de 2007 se planted al almirante director de Ensefianza
Naval (ADIENA) la posibilidad de iniciar el proceso conducente a la implan-
tacién en el CESIA, en colaboracién con alguna universidad de Madrid, de los
estudios de posgrado (nivel master) adaptados al Acuerdo sobre el Espacio
Europeo de Educacion Superior (EEES). ADIENA indic6 que seria interesante
ponerse de acuerdo con la Universidad Complutense de Madrid (UCM) a
través del vicedecano (5) de la Facultad de Econémicas de dicha universidad.

La primera reunion con la UCM se celebré el 3 de diciembre de 2007. Se
expuso el proyecto y se repartid el trabajo. CESIA: preparar proyecto de
borrador de Convenio de Colaboracién MINISDEF (Armada)-UCM, y dise-
fiar el modelo de mdster (descripcion, objeto, contenido, etc). UCM: plantear
el asunto al rectorado de la UCM para su estudio y aprobacidn, si procedia.

En fecha 15 de septiembre de 2009 se firmé el convenio marco de colabo-
racion entre el Ministerio de Defensa y la Universidad Complutense de
Madrid, para la definicidn, desarrollo y ejecucién de ensefianzas universita-
rias de segundo y tercer nivel. Ampardndose en este convenio, el CESIA
disefié una propuesta de madster universitario oficial, que fue aprobado por el
Consejo de Gobierno de la UCM con fecha 14 de diciembre de 2010, y que
tras diversas vicisitudes recibid el dictamen «favorable» por parte de la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion (ANECA), con
fecha 30 de junio de 2011. Finalmente fue aprobado por Acuerdo del Consejo
de Ministros de fecha 16 de diciembre de 2011, y publicado en el BOE 6 de
7/1/2012.

(5) Profesor Antonio Fonfria Mesa en aquel momento.
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MASTER} UNIVERSITARIO EN LOGISTICA Y
GESTION ECONOMICA DE LA DEFENSA.
CRONOGRAMA: DESDE LA IDEA HASTA LA 1. EDICION
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(Fuente: elaboracion propia).
La propuesta definitiva a la ANECA

El proceso de certificacion y aprobacion de un titulo incluido en el sistema
educativo general universitario es complejo en cuanto a las fases, y largo en
cuanto al tiempo necesario para recorrerlo (6).

Se parte de la justificacion de la necesidad social de disponer de unos estu-
dios en el dmbito en cuestion. En el caso que nos ocupa, por la enorme cuantia
de los recursos administrados por el sector ptblico y, dentro de este, de los
destinados al sector de la Defensa en los paises desarrollados, tanto europeos
como de Norteamérica. Cada vez es de mayor interés el conocimiento de la
normativa y los procesos presupuestarios, contables y contractuales necesarios
para dicha administracién, tanto para los servidores ptiblicos como para los
profesionales de la empresa privada relacionados con el sector, dado el enor-
me volumen de negocio que el empleo de dichos recursos puede representar
en el 4mbito nacional y en el comunitario.

El dmbito de la seguridad y la defensa se provee en un mercado de bienes
de muy alta tecnologia, cuyos avances provienen sobre todo de la investiga-
cidn, lo que obliga a la Administracidon a desarrollar conjuntamente los
proyectos de investigacion e innovacion con todos los agentes involucrados,

(6) Para mayor detalle, ver el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se esta-
blece la ordenacidn de las ensefianzas universitarias oficiales. Capitulo VI: verificacién y acre-
ditacion de los titulos, donde se detallan los pasos y los tiempos requeridos para la verificacion
de un titulo. Asi como por la ANECA, segtin los protocolos establecidos por esta.
hitp://www.aneca.es/Programas/VERIFICA/Verificacion-de-Grado-y-Master/Protocolos-de-
evaluacion-y-documentos-de-ayuda, consultado el 24 de abril de 2012.
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como grandes empresas, pymes, universidades, etc. La adquisicion y el soste-
nimiento de los sistemas militares necesarios para ello son realizados con
frecuencia conjuntamente entre varios paises

El programa planteado pretende dotar de capacidades especificas de
gestion presupuestaria, contable, contractual y logistica al sector ptblico a
través de una formacion tedrico-prictica especializada en tres grandes dreas
interconectadas y multidisciplinares: drea contable y presupuestaria; drea de
contratacidn y adquisiciones y drea de logistica. Y, para no perder la vision
de globalidad en cuanto al posible alumnado, también se han tenido en
cuenta aquellos aspectos tanto introductorios como otros relativos a la acti-
vidad del sector publico necesarios para comprender la estructura, los proce-
dimientos de trabajo y aquellos otros que hacen al curriculo global y
completo. La novedad en cuanto a la estructura del curriculo y metodologia se
basa en hacer un andlisis aplicado de la normativa de funcionamiento del sector
publico a través del estudio de su aplicacién en el dmbito de la defensa militar.

Para el disefio del mdster nos hemos basado, ademds de en la experiencia y
metodologia docente del CESIA, en los cursos que se imparten en otros
centros educativos del Ministerio de Defensa (Cursos de Alta Gestion Logisti-
ca y de Alta Gestion de Recursos Financieros del CESEDEN o el Curso de
Gestion de Programas organizado por la Direccién General de Armamento y
Material del Ministerio de Defensa).

Ademds, en el nuevo marco del Espacio Europeo de Educacién Superior, el
mdster aparece como un cauce posible para aquellos estudiantes que quieran
iniciar una carrera investigadora en economia del sector ptblico, y en particular
de la defensa militar, y preparar el acceso a los programas de doctorado promo-
viendo la iniciacidn a tareas cientificas e investigadoras en estas materias.

Titulaciones como la propuesta existen en otros paises de nuestro entorno
donde las universidades disefian titulos especificos para las necesidades de sus
Fuerzas Armadas, siendo cursados por personal civil y militar, integrando as{
los procesos de trabajo de los dmbitos civil y militar, su conocimiento recipro-
co y la colaboracidn de sus participes.

Los contenidos del master: los modulos cita 7
El mdster, cuyo titulo es Mdster Universitario en Logistica y Gestidn

Econdmica de la Defensa (7), comenzd a impartirse el curso académico
2011/2012.

(7) La oferta académica, condiciones de acceso y demds, pueden consultare en
http://www.ucm.es/pags.php?a=estudios&d=muestramaster &idcur=4&idm=174y
http://www.ucm.es/centros/webs/master_logistica_defensa, consultados el 24 de abril de 2012.
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Se compone de cuatro médulos. EI mdédulo I recoge todos los contenidos
bdsicos y generales que deben conocer los alumnos para adquirir las compe-
tencias del titulo: Fundamentos Econdmicos-Administrativos y de Gestién
Econémica de la Defensa, Herramientas y Apoyo a la Decision y Fundamen-
tos de Logistica. El médulo II (de especializacion) tiene dos itinerarios: Direc-
cion Financiera y Contratacion, con dos materias (Financiacion y Gestion del
Gasto de las Defensa y Convenios y Contratos en el MINISDEF); y Logistica
de la Defensa, también con dos materias (Logistica de Produccion y, en la fase
en servicio, Logistica de Consumo). El médulo III lo forman las précticas. El
mddulo IV es el Trabajo de Fin de Master.

MASTER, UNIVERSITARIO EN LOGISTICA Y
GESTION ECONOMICA DE LA DEFENSA.
ESTRUCTURA, CREDITOS, SEDES Y PROFESORADO

18 12 15 15
s ]
CESIA
e CESIA ¥
P MINISDEF
————
CIVILES CIVILES CIVILES
YMIUTARES  yMiuTARes  TUARES  MILITARES

(Fuente: elaboracién propia).

La distribucién del esfuerzo docente y la idoneidad y conveniencia de los
profesores militares de apoyo hacen que, mientras que el médulo I se desarrolla
en la Facultad de CC.EE de la UCM (campus de Somosaguas), el mddulo II se
imparte en el CESIA (instalaciones de la Armada en Pio XII). El médulo III se
desarrolla principalmente en el CESIA, asi como en aquellas unidades milita-
res que colaboran para exponer las peculiaridades logisticas o de gestion en el
dmbito del MINISDEF. Esto proporciona una originalidad en cuanto a las
pricticas y una aproximacion muy alta a la realidad explicada en los médulos
tedricos como aplicacion practica de estos conocimientos.
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Conclusiones

La definicion, disefio, desarrollo e implantacion de este titulo del sistema
educativo general, en el dmbito universitario, es una experiencia original y
peculiar en nuestro sistema de ensefianza. Convergen en un titulo intereses tanto
del ambito civil como del militar para lograr unas capacitaciones que solo po-
dian encontrarse de manera parcial y segmentada en la oferta educativa de
perfeccionamiento en el dmbito militar. Para el personal concurrente de las
Fuerzas Armadas supondrd un incremento de las capacidades, proporciondndole
ademds la titulacidn necesaria y suficiente para el ascenso al empleo de teniente
coronel/capitdn de fragata y créditos necesarios parar continuar con estudios
avanzados de tercer ciclo, en caso que se desee obtener el doctorado.

Para el personal del d4mbito civil, personal de las empresas relacionadas
con el dmbito de la defensa (Navantia, Isdefe, SLI, EADS), asi como para
estudiantes de posgrado, el titulo supondrd una aproximacién con el dmbito
militar en cuanto a los contenidos del temario: Logistica, Presupuestacidn y
Gestion Contractual en la Defensa. Esto redundard en sinergias, asi como
fomento y calidad de las relaciones entre el personal de ambos dmbitos.

Asimismo, supone una optimizacién de recursos y reduccién de costes de
la ensefianza al utilizar los mejores profesionales de la universidad a precios
publicos, asi como medios y personal de las FAS idéneos para esta funcion
docente. Y todo ello sin coste adicional, es decir, sin tener que disefar y esta-
blecer unas infraestructuras y dotarlas de medios y de personal que nunca van
a tener dedicacion a este perfil profesional durante toda su vida militar, con
las consecuentes desventajas y posibles rupturas.

En definitiva, el mdster diseflado tiene como virtud alinear el programa a la
organizacion, integrando el mdster universitario de posgrado al conjunto de
estudios militares de perfeccionamiento. Y ademds, abriendo horizontes, es
decir, dando proyeccion hacia el doctorado, lo que supondrd una mayor prepa-
racion, dominio de las materias, conocimientos de la organizacion y entornos
globalizados. Una opcién acorde con la normativa y con las necesidades de
unas FAS para un mundo en continua evolucidn.
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