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Introduccion

— RADICIONALMENTE considerada como un actor
| =1 secundario en la escena internacional, hoy en dia la
India es una potencia regional consolidada, un poder
global emergente, la udltima linea de defensa frente a
Pakistan y el principal contrapeso de China en Asia.

A grandes rasgos, la estrategia de seguridad nacional
de la India se articula en torno a la consolidacion inter-
na, la conexién paquistani y la contencién china (1). En
primer lugar, dentro del territorio nacional —espe-
cialmente en las regiones fronterizas de Cachemira,
Jammu, Punjab, Rajastdn y Assam— existen varios
conflictos que requieren el despliegue permanente de
fuerzas en labores de presencia, seguridad, contrainsurgencia o contraterroris-
mo. Aunque Nueva Delhi ha logrado contener la violencia politica, estos
enfrentamientos contindan latentes y pueden estallar en el futuro, incremen-
tando asf la inestabilidad de estas zonas e impidiendo la consolidacion nacio-
nal del pais (2).

En segundo lugar, la India mantiene disputas fronterizas y territoriales con
Pakistdn, que durante afios fue el gran adversario y el principal competidor del
pais por la hegemonia regional en el subcontinente indio. Estas controversias
se concentran en la regiéon de Cachemira, de mayoria musulmana, soberania
India y reclamada por Pakistdn desde su independencia. Esta guerra fria entre
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(1) SaHNI, Ajai, y MOHAN, Raja: India’s Security Challenges at Home and Abroad.
Washington D. C. The National Bureau of Asian Research, 2012.

(2) MALIK, Ved: «Internal Security Management: Challenges & Policy Options», en
CLAWS Issue Brief, nuim. 17, abril 2010.
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Nueva Delhi e Islamabad —que alcanzé su punto dlgido en 1999, cuando
ambos paises estuvieron a punto de iniciar una guerra nuclear por el conflicto
del Kargil— motivé que Pakistdn iniciara una importante carrera de arma-
mentos y se dotara del arma atémica para disuadir al vecino indio. Aunque
hoy en dia existe una importante brecha de capacidades entre ambas poten-
cias, la inestabilidad politica, la crisis econdmica, la penetracion islamista en
las instituciones y la radicalizacion social del pafs constituyen un importante
riesgo de magnitud para la seguridad nacional de la India (3).

El tercer condicionante de la seguridad nacional de la India es China. El
final de la Guerra Fria erosiond el tradicional equilibrio de poderes (la colabo-
racion entre la India y la Unién Soviética frente al apoyo de China a Pakistdn
con la connivencia de Estados Unidos) que existia entre ambas potencias,
facilito el auge estratégico de Beijing (Pekin), y el acercamiento de posiciones
entre China y Rusia obligé a la India a buscar nuevos aliados como Estados
Unidos o Israel, con los que mantiene importantes convenios en materia de
seguridad y defensa. No obstante, Nueva Delhi mantiene intactas sus relacio-
nes estratégicas con Rusia, que continda siendo el primer proveedor militar
del pafs.

Aunque existen disputas territoriales entre ambos paises —en las zonas del
Aksai Chin y Arunachal Pradesh—, la principal inquietud estratégica india
radica en la penetracion china en el océano Indico, considerado por el pais
como su drea de influencia natural. Tras el enfriamiento de las relaciones
diplomdticas entre ambos paises, el indisimulado interés chino por ejercer su
presencia desde el mar de la China hasta las costas de Africa alarma especial-
mente a la India, que estd acelerando la construccion de una poderosa flota
ocednica que apoye su expansién por el Indico y le garantice el dominio de
estas aguas (4). Estos movimientos pueden provocar un choque naval entre
ambas potencias en un futuro no muy lejano (5).

Este conjunto de factores —la determinacién por consolidarse como poten-
cia regional y expandir su poder mds alld de su tradicional drea de influencia,
la rivalidad estratégica con China, la guerra fria con Pakistdn y, en menor
medida, la consolidacion interna— constituye las bases reales sobre las que se
planea y ejecuta la politica de defensa india (6).

(3) KuMAR, Narender: «Pakistan: a Military Challenge in the Backdrop of Nuclear Symme-
try», Manekshaw Paper, nim. 33. Nueva Delhi: KW Publishers, 2011.

(4) Directorate of Strategy, Concepts & Transformation: The Freedom to Use the Seas:
India’s Maritime Military Strategy, Nueva Delhi. Indian Mmlstry of Defence, 2007.

(5) MACKINLAY, Alejandro: «La transformacién del escenario maritimo en el océano Indi-
co», en Documento de Opinion del IEEE, nim. 45, junio 2011.

(6) DAULET, Zorawar: «Thinking about an Indian Grand Strategy», en Strategic Analysis,
vol. 35, nim. 1 (enero-febrero 2010), pp. 52-70. En este sentido, es muy interesante observar
cémo han evolucionado —y cémo todavia a fecha de hoy existen importantes debates al
respecto— las lineas maestras de la estrategia del pafs desde la Guerra Frfa. Para ello, es muy
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Estructura, composicion y concepto de empleo de las Fuerzas Armadas

Las Fuerzas Armadas indias son totalmente profesionales y se componen
del Ejército de Tierra, la Armada y la Fuerza Aérea, complementadas por dos
mandos conjuntos controlados por el primer ministro —el Mando de Fuerzas
Espaciales, responsable de los satélites y sus lanzadores, y el Mando de Fuer-
zas Estratégicas, encargado del arsenal nuclear—, a los que se afiade el
Mando de Andamdn y Nicobar para controlar el estrecho de Malaca.

Ademds, el pais dispone de tres fuerzas paramilitares (los Rifles de Asam,
dependientes del Ministerio del Interior y encargados de la seguridad interior
y la lucha contra la insurgencia; la Fuerza Especial de Fronteras, bajo la
dependencia del Departamento de Inteligencia y orientadas al control fronteri-
zo, y el Servicio de Guardacostas, bajo el control de la Armada para controlar
los litorales y rios del pafs). El comandante en jefe de los ejércitos es el primer
ministro del pafs, que ejerce su autoridad mediante su ejecutivo gubernamen-
tal, y el ministro de Defensa es el responsable de formular la politica de

recomendable la lectura del siguiente trabajo: TANHAM, George K.: Indian Strategic Thought:
An Interpretive Essay, Santa Ménica. RAND Corporation, 1992.
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defensa, liderar la administracion militar y coordinar la seguridad interna
(junto con el Ministerio del Interior) y externa (junto con el de Asuntos Exte-
riores) del pais (7).

El concepto de empleo de las Fuerzas Armadas indias se fundamenta en
los siguientes principios:

— La defensa de la integridad territorial del pafs y, en caso de conflicto,
la transferencia del mismo al territorio enemigo.

— El arranque en frio, o la capacidad para movilizar rdpidamente a sus
fuerzas y conducir operaciones ofensivas sin tener que cruzar el
umbral nuclear.

— El apoyo a las autoridades civiles (en materia de seguridad, asistencia
a catdstrofes o contrainsurgencia o antiterrorismo).

— La participacion en las operaciones de paz de las Naciones Unidas
para demostrar el compromiso del pais con la paz y la seguridad inter-
nacional y apoyar su estrategia por lograr un puesto permanente en el
Consejo de Seguridad de esta organizacidn (8).

Por otro lado, con unas cifras de 1,32 millones de efectivos activos, 2,14
millones en la reserva y 1,3 millones de hombres encuadrados en las fuerzas
paramilitares, un presupuesto de defensa de 46,8 billones de délares para 2012
—un 2,5 por 100 del Producto Interior Bruto (PIB) de un pais que crece a una
media anual del 7,5 por 100— y con unos incrementos anuales en el gasto
militar de mds del 10 por 100 para competir con el gigante chino en la carrera
de armamentos que ambos han iniciado para controlar la region, a dia de hoy la
India es la primera potencia del globo en adquisicién de armamento y material,
con un 8 por 100 de todo el comercio mundial de armas; la segunda del mundo
en volumen de efectivos tras China, y la octava en gasto de defensa (9). Con
estas cifras, Nueva Delhi pretende mantener y ampliar su hegemonia en el
subcontinente indio, proyectar su esfera de influencia a lo largo de todo el
océano Indico, desde el golfo de Adén hasta el estrecho de Malaca, y disputar
a China el liderazgo regional Asia-Pacifico.

Y para garantizar estos ambiciosos objetivos, el pais no solo mantiene
alianzas estratégicas con Rusia, Israel, Estados Unidos y Francia (10) en
materia de cooperacion y transferencia tecnoldgica e investigaciéon y desarro-

(7) JonEs, Rodney W.: «Conventional Military Imbalance and Strategic Stability in South
Asia», SASSU Research Paper, nim. 1, Londres. South Asian Stability Institute, 2005.

(8) THERAN, Prabhu: Defence Policy in India. Nueva Delhi. Batra Book Service, 2005.

(9) Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI): SIPRI Yearbook 2012:
Armaments, Disarmament and International Security, Estocolmo, 2012.

(10) Aunque no es posible hablar de asociacién estratégica en sentido estricto, la contro-
vertida decision de adquirir 126 aviones de combate Rafale de fabricacion francesa — por enci-
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Carro de combate Arjun. (Fuente: Ministerio de Defensa de la India).

llo militar; sino que también estd utilizando el grueso del presupuesto de
defensa para financiar un importante proceso de modernizacién de sus Fuer-
zas Armadas. Este proceso prioriza la adquisicion de aviones de combate
(cazabombarderos, transportes tdcticos y estratégicos o cazas de quinta gene-
racion); medios mecanizados (carros de combate y vehiculos de combate de
infanteria); una flota ocednica (portaaviones, buques de asalto anfibio y escol-
tas), un sistema de defensa antimisiles (para proteger el pais de un ataque
limitado con misiles) y una capacidad de represalia nuclear (basada en subma-
rinos lanzamisiles) (11).

Teniendo estos elementos en cuenta, las Fuerzas Armadas de la India se
organizan y se componen de la siguiente manera:

— El Ejército de Tierra estd compuesto por 1,13 millones de efectivos
que, organizados en siete mandos territoriales repartidos por toda la

ma de las opciones europea y estadounidense— ponen nuevamente de manifiesto las estrechas
relaciones que existen entre Paris y Nueva Delhi en materia de armamento y de transferencia
tecnoldgica.

(11) BABERIEE, Gautam: «Revolution in Military Affairs: a Roadmap for the Indian Sapper
of 2020», Manekshaw Paper, nim. 34, Nueva Delhi. KW Publishers, 2012.
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geografia india con un claro desequilibrio hacia el noroeste, se inte-
gran en 34 divisiones de infanteria (un pequefio porcentaje de las
cuales estdn completamente mecanizadas) y numerosos regimientos
independientes —infanteria, artilleria, caballeria o acorazados—
siguiendo el tradicional esquema britdnico. La funcion bdsica de las
fuerzas terrestres es la defensa del territorio y la guerra convencional,
aunque en numerosas ocasiones también actdan en labores de seguri-
dad interna, lucha contra la insurgencia y antiterrorismo apoyando a
las autoridades civiles. Aunque el grueso de los medios materiales son
anticuados (caso de los carros de combate 7-72 o los vehiculos de
combate de infanteria BMP-2) o modelos indigenas con tecnologia
israeli que no alcanzan los estdndares occidentales (caso del carro de
combate Arjun), el Ejército de Tierra estd inmerso en un ambicioso
proceso de modernizacién (carros de combate 7-90S y Arjun Mk II,
vehiculos de combate de infanterfa, sistemas no-tripulados de observa-
cion y combate, artillerfa, equipos personales o medios de transporte
tactico) para incrementar la potencia de fuego, la movilidad tdctica y
la capacidad de proyeccion de las fuerzas terrestres.

— Por otro lado, la Fuerza Aérea se compone de 127.000 efectivos y mds
de un millar de aeronaves organizados en cinco mandos operativos
(Centro, Este, Sur, Sureste y Oeste) y dos funcionales (adiestramiento
y mantenimiento). Sus funciones son la defensa aerospacial, la
proyeccién del poder y el apoyo, despliegue y sostenimiento de las

Su-30 MKI. (Fuente: Fuerza Aérea de la India).
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fuerzas terrestres y navales. Los medios materiales comprenden desde
material obsoleto (caso de los cazas Mig-21 y Mig-23, los aviones de
ataque Mig-27 y Jaguar o transportes An-22) a sistemas de dltima
generacién (Su-30 MKI y aviones no-tripulados de fabricacién local).
No obstante, desde la década pasada la Fuerza Aérea se halla inmersa
en un profundo proceso de modernizacion encaminado a mejorar sus
capacidades de ataque, defensa aérea, alerta temprana o transporte
estratégico. Este proceso incluye la compra de cazabombarderos Rafa-
le franceses y HAL Tejas indios, cazas de quinta generacion y aviones
de transporte medio en cooperacidn con Rusia, aviones de transporte
estratégico C-17 Globemaster y helicopteros de ataque AH-64 Apache
estadounidenses y numerosos sistemas no-tripulados de observacién y
ataque.

— Finalmente, la Armada dispone de 60.000 efectivos —incluyendo
7.000 pertenecientes al Arma Aérea de la Armada, 1.200 infantes de
marina y 1.000 guardacostas— y se divide en tres mandos (Oeste,
Este y Sur) que controlan sus respectivas flotas. Las funciones de la
Armada comprenden el control de los espacios y aguas de soberania,
la seguridad de las costas, las infraestructuras y las rutas fluviales, la
proyeccion del poder y la asistencia humanitaria a terceros paises en
caso de catdstrofes naturales. Como ya se ha indicado en las pdginas
anteriores, la Armada estd siendo objeto de una profunda reestructura-
cién y modernizacién para disponer de una flota ocednica y de proyec-

2013] 809



TEMAS GENERALES

cién que garantice la presencia india en todo el océano Indico y
contrarreste la expansion china. Para lograr este fin, el pais se dotard
de tres portaaviones convencionales (dos Vikrant de entre 40.000 y
65.000 toneladas de fabricacion india y el Vikramaditya, el antiguo
portaaeronaves Almirante Gorshkov de la Armada soviética) que susti-
tuyen al viejo Viraat de la clase Centaur britdnica; cuatro buques de
asalto y 16 de proyeccion anfibia; siete nuevos destructores, catorce
fragatas y numerosas corbetas, que sustituirdn progresivamente a los
buques existentes. Por otro lado, el programa submarino no solo inclu-
ye la sustitucion de los catorce submarinos diésel-eléctricos rusos de
las clases Kilo y 209 alemanes por seis —y otros seis opcionales—
Scorpéne franceses de propulsion anaerdbica y dos submarinos
nucleares rusos de ataque de la clase Akula II (el primero de los cuales
entrd en servicio en 2012), sino también la construcciéon de seis
submarinos lanzamisiles balisticos Arihant de fabricacién local que
constituirdn uno de los tres elementos de la triada estratégica india y la
base de la represalia nuclear del pais. Ademds, para incrementar las
capacidades del Arma Aérea de la Armada, se ha procedido a la
compra de cazabombarderos Mig-29K, aviones de patrulla maritima
P-81 Poseidon, varios sistemas no-tripulados y el desarrollo de una
version naval del HAL Tejas).

Atencidn especial merece el arsenal nuclear del pafs. La India es un Estado
atomico desde 1974 y desde entonces ha mantenido una doctrina nuclear de
naturaleza defensiva y fundamentada en la Disuasién Minima Creible.
Aunque se han producido varias modificaciones desde su codificacion inicial
en 1999, esta se basa en la disuasion minima, la no utilizacién de estos inge-
nios en primera instancia (no-first use) (12) y el no empleo de armamento
atomico contra paises no nucleares (aunque para las potencias atomicas como
China o Pakistdn se emplea la disuasion nuclear convencional) (13).

Aunque la composicién exacta del arsenal nuclear indio continda siendo
una incdgnita, el pafs dispone de una amplia gama de ingenios tdcticos

(12) No obstante, las declaraciones del consejero de Seguridad nacional —y padre de la
doctrina nuclear del pais— Shivshankar Menon de que el principio de no-first use era de aplica-
cion para los Estados no nucleares son objeto de debate, puesto que muchos analistas entienden
que esta afirmacidn abre la puerta a emplear el armamento nuclear en primera instancia contra
potencias nucleares. Un interesante andlisis sobre esta posibilidad puede hallarse en NARANG,
Viping: Did India Change its Nuclear Doctrine? Much Ado about Nothing, en IDSA Comment,
1 de marzo de 2011.

(www.idsa.in/idsacomments/DidlndiaChange itsNuclearDoctrine_vnarang_010311).

(13) TEeLLIS, Ashley: India’s Emerging Nuclear Posture: between Recessed Deterrent and
Ready Arsenal. Nueva Delhi, Oxford University Press, 2001.
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(bombas de caida libre y
misiles) lanzados por sus
bombarderos Tu-22M3 y
Tu-142 o cazabombarde-
ros Su-30 MKI, Mirage
2000 y Mig-29; obuses y
cohetes de artilleria y
misiles de corto alcance
de lanzamiento terrestre
para multiplicar el poder
de sus fuerzas convencio-
nales y misiles —posi-
blemente de crucero—
lanzados desde buques.
Igualmente, también
dispone de una amplia
gama de misiles de
alcance medio (entre
1.000 y 3.000 kiléme-
tros) e intermedio (entre
3.000 y 5.000 kilome-
tros) de la clase Agni,
todos ellos de lanzamien-
to terrestre y que, en el
escenario regional asidti-
co, constituyen a todos
los efectos vectores estra-
tégicos por su capacidad
de batir el territorio Misil Balistico AGNI-V. (Fuente: Reuters).
paquistani o chino. No

obstante, Nueva Delhi se

estd dotando de vectores realmente estratégicos (el misil intercontinental
con capacidad para montar ojivas multiples AGNI-V, con un alcance estima-
do de 5.500 kilémetros) y submarinos lanzamisiles balisticos de la clase
Arihant, que junto con los misiles balisticos que montardn constituyen el
dltimo elemento de la trfada nuclear india —tras los vectores de lanzamiento
terrestre y aéreo— y el mds temible, puesto que con ello la India se dota de
una capacidad de segundo golpe real y creible frente a un hipotético ataque
nuclear. En consecuencia, si a esta decisién se le suman el desarrollo y
despliegue de un escudo antimisiles, todo parece indicar que Nueva Delhi
estd preparando su defensa para mejorar su proteccién, incrementar su
disuasion y garantizar su capacidad de respuesta frente a posibles ataques
nucleares.
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Conclusiones

A pesar de sus enormes desigualdades sociales y sus conflictos internos, la
India es una potencia en proceso de consolidacién gracias a sus miiltiples
resortes de poder. Sus vastos recursos econdmicos, tecnoldgicos y humanos,
su clara concepcion estratégica encaminada a mantener la hegemonia en el
subcontinente indio y proyectar su influencia por todo el océano Indico, su
determinacidn politica por garantizar su supremacia militar sobre el vecino
paquistani y contrarrestar la expansion del gigante chino, y su ambicioso plan
de modernizacién militar apoyado por un creciente gasto en defensa garanti-
zan que en un futuro cercano Nueva Delhi se convertird en un polo del poder
mundial y proyectard su influencia mucho mds alld de su tradicional esfera de
este. No obstante, es muy probable que esta expansion —producida en total
connivencia con Washington— provoque un choque frontal con China de
consecuencias imprevisibles, puesto que Beijing es el principal contendiente
de Nueva Delhi en su competicion por el control del Indico.
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