MEMORIAS DESORDENADAS

DE UN JEMAD (XV)
LAFUERZA'DE ALTA DISPONIBILIDAD

STABA despachando con el ministro
E de Defensa:
-Almirante, veo los planes de contingencia,
leo el documento de alistamiento de las
Fuerzas Armadas y me surge la duda sobre
la capacidad de contar con los efectivos
adecuados convenientemente alistados en
un momento dado.
-Ministro, creo que ésa es nuestra principal
preocupacion en el Estado Mayor de la De-
fensa (EMAD) y en el Mando de Operaciones
(MOPS).
-¢Qué podemos hacer?
-Una primera opcion, ya prevista y nomina-
da, es utilizar una fuerza operativa conjunta
de cardcter permanente. En papeles, resuel-
ve el problema, pero en la realidad es
demasiado onerosa y para nosotros resulta
impracticable su mantenimiento con carac-
ter permanente.
-¢Entonces?
-Estamos trabajando en poner en marcha
una fuerza conjunta de alta disponibilidad,
rotando unidades de Tierra, Mar y Aire en una
determinada situacion de alistamiento y dis-
ponibilidad...

Comenzamos a desarrollar esta linea de ac-
cion en el EMAD, y el 5 de junio de 2013 se

firmé la Directiva del JEMAD con el Concepto
de Empleo de las Fuerzas Armadas, avalada
y firmada por el ministro de Defensa, para
asegurar las respuestas adecuadas a las
amenazas previstas en nuestra estrategia y
de acuerdo con los planes de operaciones y
de contingencia en vigor.

Se estableci6 un Nucleo de Fuerza Conjunta
(NFC), cuyas unidades rotaban cada seis
meses y que constaba de tres grupos: el
NFC-1, alistado y ejecutando los Planes de
Operaciones Permanentes; el NFC-2, alistado
para treinta dias de combate y disponible en
treinta dias para constituir la fuerza de los
planes de contingencia y ejecutar los des-
pliegues operativos nacionales, y el NFC-3,
alistado igualmente para treinta dias de
combate y disponible en treinta dias para
transferir a operaciones lideradas por la
OTAN, UE, Naciones Unidas o coaliciones ad
hoc, es decir, despliegues de cardcter inter-
nacional.

Empezamos utilizando el NFC y.. hablando
con el jefe del Estado Mayor Conjunto de la
Defensa (JEMACON):

-Almirante, necesitamos conseguir financia-
cién para el NFC-1 por fuera de la asignada
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Un gran escritor frangésdijo una vez que el recuerdo de las cosas
pasadas no es necesarlamente el recuerdo de las cosas tal como
ocurrieron. Supongo que tenida razon.._ =

Epilogo de El libro de los espejos, de E. O. Chirovici

alos cuarteles generales de los Ejércitos y de
la Armada, si no todo lo organizado quedard
en nada.

-Mi general, el ministro, a través del secreta-
rio de Estado, nos facilitard un presupuesto
para desarrollar los Planes de Operaciones
Permanentes del NFC-1. Los NFC-2 y 3 se fi-
nanciardn, como hasta ahora, a través del
fondo de contingencia.

-¢Y el personal?

Estimamos necesarios unos 67.000 efectivos,
que se dividian en 15.000 soldados y marine-
ros desplegables o desplegados en los
NFC-2y NFC-3, aproximadamente 40.000 en
distintas fases de alistamiento y alrededor

-

de 12.000 en el NFC-1 para misiones perma-
nentes (ciberdefensq, seguridad maritima,
defensa aéreq, estados mayores o colabo-
racién con autoridades civiles).

A través de esta vig, se consiguié mayor
coordinacién en las misiones de seguridad y
mayor actividad operativa, que en la Armada
llevd, en algunos casos, a patrulleros y bu-
ques de accion maritima al limite de
actividad de sus dotaciones.

Para suavizar la carga de dias de mar de
algunas dotaciones, volvimos a presen-
tar las posibilidades de relevos en zona
y dobles dotaciones, pero sin éxito por

MISION EJERCITO UNIDAD ™ mTP TOTAL OBSERVACIONES
Armada CG/COvVAM 125 77 202
N Armada Unidad de VIGMAR 90 180 270]4 buques BAM/OPV.
Vigilancia maritima -
Armada Flotilla MCM 75 103 178[3 buques
EA ALA VIGMA/SAR 236 90 326
526] 450 976]
EA CG. OPSAER 84) 42) 126 MACOM y AOC
EA Sistema C2 714 806 1520[JSMC, 14EVA, 3 GRUMAC
R EA 6 AVO QRA 24) 24|
Vigilancia aerea
Armada 1 Fragata AM 55, 145 200
ET 1GAAA 150 250 400
EMAD JISR 102 40 142[RPAV en los Ejercitos
OPERACIONES ET COMGEMEL mz 17"43 Z;;
551 175
PERMANENTES |, - concia T ET COMGECEU 550 1750) 2300)
ET COMGECAN 600 1800) 2400)
1700 5300| 7000|
] EMAD Mando CIBER 50 50)
Ciberdefensa — T
EMAD/Ejercitos | Unidad Ciberdefensa 100 100
150 o 150|
EMAD UME 850) 2750) 3600)
¢ EA Grupo Transporte VIP 250 120 370[45 Grupo y 402 San
EA SAR 220 80 300[En colaboracion con Unidades VIGMA
Armada Bugue 20| 30) 50
1340) 2980 4320|
TOTAL OPERACIONES PERMANENTES 4845 10013 14858 Desvio en 2858 efectivos

Datos de la fuerza declarada para el NFC-1. (Fuente: Diapositiva presentada a los medios de comunicacién (Nicleo
de Fuerza Conjunta). Archivo del autor)
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problemas orgdnicos y de reglamento de
destinos.

En resumen, no logramos separar los ciclos
operativos de las dotaciones de los corres-
pondientes a los buques para utilizar al
maximo estas unidades con una dedicacion
aceptable de sus dotaciones.

La disponibilidad de «listos para 30 dias»
(readiness status 5-RS5) se iba ajustando a
las previsiones de participacion en operacio-
nes con nuestros aliados (NFC-3), con los
indicadores de alerta de la inteligencia militar
suministrados por el Centro de Inteligencia de
las Fuerzas Armadas (CIFAS) y la consecuente
activacion de los planes de contingencia o
elaboracién de planes operativos ad hoc

Julio

(NFC-2) o con los compromisos no previstos
de participacion en operaciones con nuestros
aliados (NFC-3).

El objetivo era priorizar los recursos de per-
sonal, material y financiero para contar con
la fuerza necesaria, alistada y disponible en
el momento adecuado.

El sistema comenzd a funcionar y los mandos
orgdnicos preparaban la fuerza solicitada
por el JEMAD que quedaba encuadrada en
el NFC, con un sistema rotatorio cada seis
meses, lista y disponible para su utilizacion.
EINFC era la punta de lanza de la fuerza con-
junta, que soliamos presentar con la
siguiente transparencia.

Fuerza Conjunta

7S Empleo de las FAS:

la Fuerza Conjunta

FUERZA
EJ. AIRE

FUERZA
ARMADA

CAPACITADORES
CONJUNTOS

PR O e

Con]unta (NFC)
DISPONBILIDAD
R-5730

FLI FUERZA

CIBERDEFENSA El. TIERRA

IO MATTR

Operaciones
" Permanentes |
Operaciones de
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Compromisos

[
I[:> internacionales ‘

adecuacién, alta disponibilidad, versatilidad, eficiencia, capacidad tecnolégica,
cardcter expedicionario y resiliencia.

EMACON DIVESTRA

-

Presentacion del Concepto de Empleo de las Fuerzas Armadas a las comisiones de Defensa del Senado y del Con-
greso y a los medios de comunicacion. (Fuente: EMACON/Division de Estrotegiq)



2025

Un par de afios después, en la Alianza Atlén-
tica (OTAN) se introdujo el concepto de la
Fuerza Conjunta de Muy Alta Disponibilidad,
que tenia una masica de fondo similar a
nuestros NFC.

Celebradbamos el OTAN VIP Day con una pa-
rada naval, coincidiendo con el Ejercicio
TRIDENT JUNCTURE-15 de certificacion del pri-
mer componente terrestre de la VJTF.

Era la primera certificacion de una VJTF de la
Alianza Atléntica, y Espafia la lideraba como
nacién marco la VJTF-16, que iniciaba el pri-
mer ciclo de las VJTF «de guardia» (stand by)
y era la primera en conseguir la certificacion
de su Capacidad Operativa Final (FOC).

LHD Juan Carlos I. (Fuente: www.defensa.com)

La VJTF era la nueva fuerza de gestion de
crisis de la OTAN. Con un alto nivel de alis-
tamiento, cada nacidén participaba en la
VJTF durante un periodo de tres afios, con
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diferentes grados de disponibilidad, lo que
conllevaba el compromiso de despliegue de
unidades en situaciones de crisis y ejerci-
cios, tanto en el este del Grea OTAN como en
territorio nacional.

CONCEPTOQ DE WJTF
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Nuestra participacion en esta fuerza, ade-
mds, nos obligaba y garantizaba un
grado de alistamiento y disponibilidad
de unidades clave de nuestras Fuerzas
Armadas incluidas en el NFC-3, que en
su caso serian las adecuadas para
afrontar los retos de nuestra seguridad.

Durante el OTAN VIP Day, S. M. el Rey
embarco en el LHD Juan Carlos I. Esta-
bamos en el puente, en linea de filg,
siguiendo aguas al HMS Ocean, que
llevaba dos helicopteros Chinook en su
cubierta de vuelo.

-Almirante —pregunté Su Majestad—, ¢los
Chinook son de la Royal Navy o del Ejército
de Tierra briténico?

1. Very Joint High Readiness Task Force (VJTF). «La VJTF, Fuerza de Muy Alta Disponibilidad y répido despliegue, estaré
preparada para participar en cualquier tipo de misién OTAN (art. 5 o no art.5). Poseerd una naturaleza conjunta. Estard

configurada, en diversos grados de disponibilidad, por:

+ Capacidades de Mando y Control (cuarteles generales de 1* y 3* eventualmente de 2*).
+ Fuerzas terrestres, aéreas, maritimas, de operaciones especiales y de ciberdefensa, capacitadores y multiplicadores
de inteligencia, STRATCOM, apoyos de fuego» (Concepto VJTF de la Alianza Atléntica).
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- Sefior, son de las Fuerzas Armadas; los uti-
lizan como una capacidad conjunta,
también acaban de estar en la operacion de

HMS Ocean. (Foto: www.wikipedia.com)

la Alianza en Libia? con helicopteros de ata-
que Apache operando desde el HMS Ocean.
Con nuestros NFC queriamos conseguir la
misma versatilidad y capacidad de proyec-
cidn sobre tierra, y una de las preocupaciones
conrelacién a las unidades designadas para

Helicoptero Apache sobre territorio libio.
(Fuente: Desarrollo y Defensa)

Julio

los NFC es que estuvieran alistadas para
treinta dias de combate.

-Almirante, tenemos que compro-
bar que las unidades incluidas en el
NFC cumplen realmente las condi-
ciones de disponibilidad vy
alistamiento —me dijo el coman-
dante del Mando de Operaciones.
-Debemos confiar en la evaluacion
que hacen los Ejércitos y la Armada
y en su declaracién de alistamiento,
pero, realmente, deberiamos com-
probarlo.

El Mando de Operaciones co-

menzdé las «comprobaciones de
certificacion» a través de un equipo de su
estado mayor que, sin ser suficiente, su-
puso un inicio de certificacion para
asegurar la preparaciéon real de cada
unidad asignada al NFC.

Reunido el Comité de Defensa de la
OTAN del que yo formaba parte, el
chairperson me pidi6 que le explica-
ra cémo, con el presupuesto tan
escudlido que teniamos, podiamos
asumir tantos compromisos en la
Alianza:

-Admiral, de las tres C (cash, capa-
city and commitment) vemos que
con un minimo cash mantenéis un
alto nivel de compromiso. ;Como es
posible?

-General, nos centramos en mante-
ner la capacidad y el alistamiento

2. «La OTAN utiliza por primera vez helicopteros de combate en Libia». £l Pafs, 4 de junio de 2011, https://elpais.com/in-

ternacional/2011/06/04/actualidad/1307138403_850215.html|
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de la fuerza comprometida a través de nua-
cleos de fuerza conjunta.. —Y a continuacioén
les expliqué la organizacién de los NFC.
-Veo que es algo parecido a nuestras fuerzas
de muy alta disponibilidad o de reaccidn répi-
da, ala VJTF...

-No exactamente, pero en algo se parecen.
-Admiral, esta noche en la cena te pedire-
mos que nos demuestres de una manera
mas informal la capacidad de adaptacion
de las Spanish Armed Forces.

Me quedé barruntando de qué se trataria. Lie-
gamos a la cena, amenizada por un cuarteto
de jazz de la US Navy, y después de los pos-
tres, con el café en la mesaq, el chairperson
cogi6 el micréfono y anuncid, sorpresiva-
mente, al menos para mi:

-Ahora, el CHOD® Spain nos va a deleitar con
una spanish song. iLa Bamba!

Asi, acompanado por uno de los componen-
tes del cuarteto de jozz, interpreté con gran
éxito jLa Bamba! No habia retirada posible...
y ya llovia en Bruselas.

Otros tres CHOD, ya de forma voluntaria, hi-
cieron sus pinitos musicales; y the winner
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Capelo alpini.( Foto: www.bing.com)

was... el CHOD italiano, un verdadero profe-
sional del cante y la guitarra, general del
Cuerpo de los Alpini* que para la ocasién se
mantuvo cubierto con su capelo alpini 'y su
elegante pluma de oca®.

A medida que vayas envejeciendo te da-
rés cuenta de que muy pocas cosas son
imposibles.

(De la serie del Club del Crimen de los Jueves,
de Richard Osman).

3. Chief of Defence.

4. La pluma de una longitud de 25 a 30 cm, se lleva al lado izquierdo de la gorra inclinada hacia atrds. Es de cuervo,
negra, para la tropa. De aguila, marrén, para los suboficiales y los oficiales. De oca, blanca, para los oficiales generales.
Wikipedia.

5. La pluma, de una longitud de 25 a 30 cm, se lleva al lado izquierdo de la gorra inclinada hacia atrés. Es de cuervo,
negra, para la tropa. De aguila, marrén, para los suboficiales y los oficiales. De oca, blanca, para los oficiales generales
(https://es.wikipedia.org/wiki/Alpini).
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