
STABA despachando con el ministro 
de Defensa: 
 

-Almirante, veo los planes de contingencia, 
leo el documento de alistamiento de las 
Fuerzas Armadas y me surge la duda sobre 
la capacidad de contar con los efectivos 
adecuados convenientemente alistados en 
un momento dado. 
-Ministro, creo que ésa es nuestra principal 
preocupación en el Estado Mayor de la De-
fensa (EMAD) y en el Mando de Operaciones 
(MOPS). 
-¿Qué podemos hacer?  
-Una primera opción, ya prevista y nomina-
da, es utilizar una fuerza operativa conjunta 
de carácter permanente. En papeles, resuel-
ve el problema, pero en la realidad es 
demasiado onerosa y para nosotros resulta 
impracticable su mantenimiento con carác-
ter permanente. 
-¿Entonces? 
-Estamos trabajando en poner en marcha 
una fuerza conjunta de alta disponibilidad, 
rotando unidades de Tierra, Mar y Aire en una 
determinada situación de alistamiento y dis-
ponibilidad… 
 
Comenzamos a desarrollar esta línea de ac-
ción en el EMAD, y el 5 de junio de 2013 se 

firmó la Directiva del JEMAD con el Concepto 
de Empleo de las Fuerzas Armadas, avalada 
y firmada por el ministro de Defensa, para 
asegurar las respuestas adecuadas a las 
amenazas previstas en nuestra estrategia y 
de acuerdo con los planes de operaciones y 
de contingencia en vigor. 
 
Se estableció un Núcleo de Fuerza Conjunta 
(NFC), cuyas unidades rotaban cada seis 
meses y que constaba de tres grupos: el 
NFC-1, alistado y ejecutando los Planes de 
Operaciones Permanentes; el NFC-2, alistado 
para treinta días de combate y disponible en 
treinta días para constituir la fuerza de los 
planes de contingencia y ejecutar los des-
pliegues operativos nacionales, y el NFC-3, 
alistado igualmente para treinta días de 
combate y disponible en treinta días para 
transferir a operaciones lideradas por la 
OTAN, UE, Naciones Unidas o coaliciones ad 
hoc, es decir, despliegues de carácter inter-
nacional. 
 
Empezamos utilizando el NFC y… hablando 
con el jefe del Estado Mayor Conjunto de la 
Defensa (JEMACON):  
 
-Almirante, necesitamos conseguir financia-
ción para el NFC-1 por fuera de la asignada 
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a los cuarteles generales de los Ejércitos y de 
la Armada, si no todo lo organizado quedará 
en nada. 
-Mi general, el ministro, a través del secreta-
rio de Estado, nos facilitará un presupuesto 
para desarrollar los Planes de Operaciones 
Permanentes del NFC-1. Los NFC-2 y 3 se fi-
nanciarán, como hasta ahora, a través del 
fondo de contingencia. 
-¿Y el personal?  
 
Estimamos necesarios unos 67.000 efectivos, 
que se dividían en 15.000 soldados y marine-
ros desplegables o desplegados en los 
NFC-2 y NFC-3, aproximadamente 40.000 en 
distintas fases de alistamiento y alrededor 

de 12.000 en el NFC-1 para misiones perma-
nentes (ciberdefensa, seguridad marítima, 
defensa aérea, estados mayores o colabo-
ración con autoridades civiles). 
 
A través de esta vía, se consiguió mayor 
coordinación en las misiones de seguridad y 
mayor actividad operativa, que en la Armada 
llevó, en algunos casos, a patrulleros y bu-
ques de acción marítima al límite de 
actividad de sus dotaciones. 
 
Para suavizar la carga de días de mar de 
algunas dotaciones, volvimos a presen-
tar las posibilidades de relevos en zona 
y dobles dotaciones, pero sin éxito por 
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Un gran escritor francés dijo una vez que el recuerdo de las cosas 
pasadas no es necesariamente el recuerdo de las cosas tal como  

ocurrieron. Supongo que tenía razón. 
 

Epílogo de El libro de los espejos, de E. O. Chirovici
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problemas orgánicos y de reglamento de 
destinos. 
 
En resumen, no logramos separar los ciclos 
operativos de las dotaciones de los corres-
pondientes a los buques para utilizar al 
máximo estas unidades con una dedicación 
aceptable de sus dotaciones. 
 
La disponibilidad de «listos para 30 días» 
(readiness status 5-RS5) se iba ajustando a 
las previsiones de participación en operacio-
nes con nuestros aliados (NFC-3), con los 
indicadores de alerta de la inteligencia militar 
suministrados por el Centro de Inteligencia de 
las Fuerzas Armadas (CIFAS) y la consecuente 
activación de los planes de contingencia o 
elaboración de planes operativos ad hoc 

(NFC-2) o con los compromisos no previstos 
de participación en operaciones con nuestros 
aliados (NFC-3). 
 
El objetivo era priorizar los recursos de per-
sonal, material y financiero para contar con 
la fuerza necesaria, alistada y disponible en 
el momento adecuado. 
 
El sistema comenzó a funcionar y los mandos 
orgánicos preparaban la fuerza solicitada 
por el JEMAD que quedaba encuadrada en 
el NFC, con un sistema rotatorio cada seis 
meses, lista y disponible para su utilización. 
El NFC era la punta de lanza de la fuerza con-
junta, que solíamos presentar con la 
siguiente transparencia. 
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Presentación del Concepto de Empleo de las Fuerzas Armadas a las comisiones de Defensa del Senado y del Con-
greso y a los medios de comunicación. (Fuente: EMACON/División de Estrategia) 



 Un par de años después, en la Alianza Atlán-
tica (OTAN) se introdujo el concepto de la 
Fuerza Conjunta de Muy Alta Disponibilidad, 
que tenía una música de fondo similar a 
nuestros NFC. 
 
Celebrábamos el OTAN VIP Day con una pa-
rada naval, coincidiendo con el Ejercicio 
TRIDENT JUNCTURE-15 de certificación del pri-
mer componente terrestre de la VJTF1. 
 
Era la primera certificación de una VJTF de la 
Alianza Atlántica, y España la lideraba como 
nación marco la VJTF-16, que iniciaba el pri-
mer ciclo de las VJTF «de guardia» (stand by) 
y era la primera en conseguir la certificación 
de su Capacidad Operativa Final (FOC). 

La VJTF era la nueva fuerza de gestión de 
crisis de la OTAN. Con un alto nivel de alis-
tamiento, cada nación participaba en la 
VJTF durante un período de tres años, con 

diferentes grados de disponibilidad, lo que 
conllevaba el compromiso de despliegue de 
unidades en situaciones de crisis y ejerci-
cios, tanto en el este del área OTAN como en 
territorio nacional.  

Nuestra participación en esta fuerza, ade-
más, nos obligaba y garantizaba un 
grado de alistamiento y disponibilidad 
de unidades clave de nuestras Fuerzas 
Armadas incluidas en el NFC-3, que en 
su caso serían las adecuadas para 
afrontar los retos de nuestra seguridad. 
 
Durante el OTAN VIP Day, S. M. el Rey 
embarcó en el LHD Juan Carlos I. Está-
bamos en el puente, en línea de fila, 
siguiendo aguas al HMS Ocean, que 
llevaba dos helicópteros Chinook en su 
cubierta de vuelo. 

 
-Almirante —preguntó Su Majestad—, ¿los 
Chinook son de la Royal Navy o del Ejército 
de Tierra británico? 

1.  Very Joint High Readiness Task Force (VJTF). «La VJTF, Fuerza de Muy Alta Disponibilidad y rápido despliegue, estará 
preparada para participar en cualquier tipo de misión OTAN (art. 5 o no art.5). Poseerá una naturaleza conjunta. Estará 
configurada, en diversos grados de disponibilidad, por: 
 

Capacidades de Mando y Control (cuarteles generales de 1* y 3*, eventualmente de 2*).  •
Fuerzas terrestres, aéreas, marítimas, de operaciones especiales y de ciberdefensa, capacitadores y multiplicadores •

de inteligencia, STRATCOM, apoyos de fuego» (Concepto VJTF de la Alianza Atlántica).
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LHD Juan Carlos I. (Fuente: www.defensa.com)



- Señor, son de las Fuerzas Armadas; los uti-
lizan como una capacidad conjunta, 
también acaban de estar en la operación de 

la Alianza en Libia2 con helicópteros de ata-
que Apache operando desde el HMS Ocean. 
Con nuestros NFC queríamos conseguir la 
misma versatilidad y capacidad de proyec-
ción sobre tierra, y una de las preocupaciones 
con relación a las unidades designadas para 

los NFC es que estuvieran alistadas para 
treinta días de combate. 
 

-Almirante, tenemos que compro-
bar que las unidades incluidas en el 
NFC cumplen realmente las condi-
ciones de disponibilidad y 
alistamiento —me dijo el coman-
dante del Mando de Operaciones. 
-Debemos confiar en la evaluación 
que hacen los Ejércitos y la Armada 
y en su declaración de alistamiento, 
pero, realmente, deberíamos com-
probarlo. 
 
El Mando de Operaciones co-
menzó las «comprobaciones de 

certificación» a través de un equipo de su 
estado mayor que, sin ser suficiente, su-
puso un inicio de certificación para 
asegurar la preparación real de cada 
unidad asignada al NFC. 
 

Reunido el Comité de Defensa de la 
OTAN del que yo formaba parte, el 
chairperson me pidió que le explica-
ra cómo, con el presupuesto tan 
escuálido que teníamos, podíamos 
asumir tantos compromisos en la 
Alianza: 
 
-Admiral, de las tres C (cash, capa-
city and commitment) vemos que 
con un mínimo cash mantenéis un 
alto nivel de compromiso. ¿Cómo es 
posible? 
-General, nos centramos en mante-
ner la capacidad y el alistamiento 

2. «La OTAN utiliza por primera vez helicópteros de combate en Libia». El País, 4 de junio de 2011, https://elpais.com/in-
ternacional/2011/06/04/actualidad/1307138403_850215.html
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HMS Ocean. (Foto: www.wikipedia.com)

Helicóptero Apache sobre territorio libio.  
(Fuente: Desarrollo y Defensa) 



de la fuerza comprometida a través de nú-
cleos de fuerza conjunta… —Y a continuación 
les expliqué la organización de los NFC. 
-Veo que es algo parecido a nuestras fuerzas 
de muy alta disponibilidad o de reacción rápi-
da, a la VJTF… 
-No exactamente, pero en algo se parecen. 
-Admiral, esta noche en la cena te pedire-
mos que nos demuestres de una manera 
más informal la capacidad de adaptación 
de las Spanish Armed Forces. 
 
Me quedé barruntando de qué se trataría. Lle-
gamos a la cena, amenizada por un cuarteto 
de jazz de la US Navy, y después de los pos-
tres, con el café en la mesa, el chairperson 
cogió el micrófono y anunció, sorpresiva-
mente, al menos para mí: 
 
-Ahora, el CHOD3 Spain nos va a deleitar con 
una spanish song. ¡La Bamba! 
 
Así, acompañado por uno de los componen-
tes del cuarteto de jazz, interpreté con gran 
éxito ¡La Bamba! No había retirada posible… 
y ya llovía en Bruselas. 
 
Otros tres CHOD, ya de forma voluntaria, hi-
cieron sus pinitos musicales; y the winner  
 
 
 
 
 

 
was… el CHOD italiano, un verdadero profe-
sional del cante y la guitarra, general del 
Cuerpo de los Alpini4, que para la ocasión se 
mantuvo cubierto con su capelo alpini y su 
elegante pluma de oca5. 
 

 
A medida que vayas envejeciendo te da-
rás cuenta de que muy pocas cosas son 

imposibles. 
 
(De la serie del Club del Crimen de los Jueves, 

de Richard Osman). 
 

3.  Chief of Defence.
4. La pluma de una longitud de 25 a 30 cm., se lleva al lado izquierdo de la gorra inclinada hacia atrás. Es de cuervo, 
negra, para la tropa. De águila, marrón, para los suboficiales y los oficiales. De oca, blanca, para los oficiales generales. 
Wikipedia.
5.  La pluma, de una longitud de 25 a 30 cm, se lleva al lado izquierdo de la gorra inclinada hacia atrás. Es de cuervo, 
negra, para la tropa. De águila, marrón, para los suboficiales y los oficiales. De oca, blanca, para los oficiales generales 
(https://es.wikipedia.org/wiki/Alpini). 
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Capelo alpini.( Foto: www.bing.com)
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