\IMPORTANCIA _
DELOS MINERALES ESTRATEGICOS:

IMPLICACIONES GEOPOLITICAS
EN ELESCENARIO ACTUAL

Concepto de minerales estratégicos

ADA dia es mas frecuente escuchar los

términos geopolitica, geoestrategia o

globalizacién, y es que no se puede
entender el mundo actual sin ellos. De hecho,
toda nacion que aspire a ser una de las gran-
des debe disponer de un equipo de expertos
muy especializado y formado en estos cam-
pos. Otro factor decisivo para alcanzar esa
aspiraciéon —aplicable incluso para los paises
declarados oficialmente comunistas— es la
blUsqueda de beneficios, que proceden de
vender o producir, y para producir se necesi-
tan fundamentalmente tres pilares: energia,
tecnologia y recursos naturales.

He aqui nuestro punto de partida, los recursos
naturales, y mds en concreto los minerales es-
tratégicos. Pues bien, ese tercer pilar es clave,
por no decir imprescindible, no sélo para estar
entre los mds grandes, sino también para
conseguir la independencia de terceros paises
sin que las cadenas de fabricacion o suminis-
tro propias puedan verse afectadas. Esto no
quiere decir que los paises que no tengan re-
servas o yacimientos de recursos no puedan
aspirar a lo mds alto, aunque naturalmente

encontrardn mas dificultades. Es aqui donde
se brinda el gran juego geopolitico.

Tal es laimportancia de estos recursos que Es-
tados Unidos los ha usado recientemente
como moneda de cambio con Ucrania en el
marco de las negociaciones de paz para aca-
bar con la guerra contra Rusia. De esta forma,
el presidente Trump persigue hacerse con un
suministro vital para su industria a cambio de
incrementar la presion sobre Rusia'y contribuir
a la reconstruccion de Ucrania tras la guerra,
ademds de servir como compensacion de
cara ala opinién publica norteamericana por
el armamento y capital invertido hasta ahora.

El concepto de mineral estratégico es muy
simple. Por lo general, se trata de un super-
conductor, con propiedades eléctricas
excelentes y muy resistente al calor y a los
dcidos. Ademds, se caracteriza bien por su es-
casez o bien por su dificil extraccion. Existen
numerosos tipos, aungue los mas cotizados a
dia de hoy son los considerados indispensa-
bles para la transicion energética (reto
internacional y rumbo al que navegan la gran
mayoria de paises en la actualidad) y el de-
sarrollo tecnolégico. Ademds, es comin que

1. Un material superconductor es aquél que permite que la corriente eléctrica fluya a través de él sin desperdiciar energia,

con una eficiencia practicamente perfecta.
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No se puede hablar de minerales estratégi-
cos sin prestar especial atencion a éste. No
s6lo destaca por su alto valor e importancia
en el sector de la industria tecnolégica, sino
también por el secretismo y el dudoso cum-
plimiento de los plenos derechos humanos
durante su extraccion en el principal pais
proveedor, la RDC. Indudablemente, las
paupérrimas condiciones a las que estdan
sometidos los trabajadores de las minas
permiten reducir el coste en gran medida.

Principales minerales estratégicos. Repercu-
sion geopolitica y polémicas

Coltan (mezcla de columbita y tantalita)

Se trata del elemento mdés esencial para la fa-
bricacion de microchips y componentes
electrénicos. Sus excelentes propiedades con-
ductoras y térmicas convierten a este mineral
en el «oro negron. La principal fuente de coltdn
se encuentra en la RepUblica Democrdtica del
Congo (RDC) y, en menor medida, en Estados
Unidos, Rusia y China.

El coltén suele viajar desde el Congo hacia los
puertos de Kenia y Tanzania, pasando por las
fronteras con Uganda, Ruanda y Burundi, siendo
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de esta manera como «se limpia» la imagen del
comercio de este mineral.

Una vez en la mar, el mineral navega hacia
Asia, donde se encuentran la mayor parte de
las refinerias, principalmente en China, donde
acaba ensambldndose en fébricas de chips.

Litio

El litio es sin duda otro de los minerales estra-
tégicos de mas amplia difusion, por cuanto se
emplea en sectores como la produccion de lu-
bricantes, industria farmacéutica, cementos e
incluso armas nucleares; pero sobre todo es
esencial para la fabricacién de las baterias de
ion de litio, que se usan en los dispositivos
electrénicos vy, por supuesto, en los coches
eléctricos.

Segun estudios realizados por la consultora
McKinsey, se prevé que el 30 por 100 de los
coches fabricados a partir de 2030 sean
eléctricos, lo que hace que numerosas

compafias muestren gran interés en este
mineral, que se estima alcance una de-
manda de un 500 por 100 en 2050 segun el
Banco Mundial?, por lo que serd un elemento
con gran potencial de revalorizacion. Se ex-
trae fundamentalmente en Chile, Bolivig,
Argentina y Australia. Los tres paises suda-
mericanos, el denominado TriGngulo del
Litio, son también los principales provee-
dores de este metal a la UE, o que posiciona
a Espafia en una situacién interesante
como puerta de entrada.

Uranio

Elemento bastante polémico, altamente Gtil
para alimentar los reactores nucleares. Sus
principales proveedores son Kazajistan,
Australia y Namibia. En la lista de los expor-
tadores preferentes a nivel mundial de este
mineral radiactivo es llamativo el caso de
Niger. Pese a su independencia del pais
galo en 1960, grandes empresas francesas
siguen operando alli, conscientes de que se

2. https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2020/05/11/mineral-production-to-soar-as-demand-for-clean-

energy-increases?
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trata de una pieza clave de su suministro
energético.

Conviene hacer un apunte en este apartado,
pues Espafa es el pais de la UE con mayores
reservas de uranio, segin la Agencia Interna-
cional de la Energio®, aunque no se extrae
debido a la aprobacién de la Ley de cambio
climatico y transicion energética de 2021, que
impide la concesion de nuevas licencias para
la exploracién y extraccion de minerales ra-
dioactivos como éste.

Cobre

Al igual que el litio, el cobre es una pieza de
extrema importancia en el proceso de tran-

sicidn energética, porque constituye las «ar-
terias» de los componentes eléctricos debido
a su gran conductividad eléctrica y térmica,
gran resistencia a la corrosién y capacidad
de formar aleaciones. Ademds, es muy
atractivo por ser facilmente reciclable. Su
aplicacién es basica para el desarrollo de las
energias renovables —solar, edlica e hidroe-
léctrica—, en la fabricacién de paneles
solares, aerogeneradores, etc. Ocurre lo mis-
mo con el coche eléctrico, que puede llegar
a demandar hasta unos 80 kg de este ma-
terial para la fabricaciéon de cada vehiculo.

Quizas este elemento no sea tan exdtico como
los mencionados anteriormente, pero la rapi-
da evolucién de la industria tecnolégica y la
transicion energética hacen que el cobre sea

3. Reflejado en el Libro Rojo del Uranio.
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uno de los minerales mds demandados del
mundo, especialmente para proyectos de
energias renovables. Segun informes de la
Asociacion Internacional del Cobre, se estima
que en 2050 la demanda se incrementard un
75 por 100.

Los principales yacimientos se encuentran en
Chile, seguido muy de lejos por Perd, China 'y
Estados Unidos. Las reservas del pais andino
estan nacionalizadas por el Gobierno de ma-
nera absoluta, con el fin de alcanzar la
independencia econdémica a través de su ex-
traccion. Tal es su impacto en la economia
del pais que en 1958 se aprobd la Ley Reser-
vada del Cobre* para financiar su Ejército
dnicamente con las ganancias procedentes
del comercio de este mineral.

Tierras raras

Las tierras raras son un conjunto de 17 ele-
mentos denominados lanténidos. Se utilizan
en la fabricacion de dispositivos electronicos,
como teléfonos moéviles, ordenadores, televi-
siones, y tiene ademd@s aplicaciones en
medicina nuclear. Juegan también un papel
esencial en el desarrollo de las energias lim-
pias, como los vehiculos eléctricos y las
turbinas de aerogeneradores.

Las principales reservas se hallan en China, Es-
tados Unidos, Rusia y Australia. Sin embargo,
la dificil extraccion y refinado de estos mine-
rales, siguiendo los protocolos y condiciones
laborales normalmente aplicables a paises
occidentales, hacen que éstos compren las

4. Derogada en 2020.
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tierras raras a Chinag, donde los estédndares la-
borales son algo mas laxos.

o o2

La ambicién china. Explotaciéon masiva en
Africa y América del Sur

El crecimiento acelerado del gigante asidtico,
su proceso de industrializacién, urbanizacion,
creacion de infraestructura y, por supuesto, ser
el exportador nimero uno de productos elec-
tronicos, requiere de una cantidad masiva de
recursos naturales. Sus ansias expansionistas,
costumbres y necesidad de materias primas
hacen que tenga que buscar relaciones bila-
terales con numerosos paises, especialmente
en Africa, Centroamérica y América del Sur.

De esta forma, China se ha convertido en el
principal socio de la mayoria de paises de Afri-
ca. El Gobierno de Xi Jinping es consciente de
las grandes carencias que tiene el continente
africano, pero mds adn de las grandes opor-
tunidades que ofrece, sobre todo en materia
de recursos naturales. La mayoria de las veces
los extrae a cambio de creacién de infraes-
tructura local, como la construccion de
puertos maritimos para consolidar la Nueva
Ruta de la Seda’, uno de los proyectos estrella
de China.

Situacion actual de Esparia

Espana, a pesar de ser un pais no muy ex-
tenso, posee varias zonas en las que se ha
demostrado la existencia de una gran rique-
za de recursos minerales, tales como el

5. Lineas comerciales desde China hasta practicamente toda Europa y Africa que permiten que los bugques mercantes
hagan escala por los puertos sin necesidad de pagos o aranceles.
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estroncio. De hecho, segiin el documento de
la Comisién Europea sobre materias primas
fundamentales®, que trata sobre la impor-
tancia y desafios a los que se tendrd que
enfrentar la UE la préxima década, Espafia
se sitia como el Unico productor de este
elemento, cuya utilidad es enorme, con apli-
caciones que van desde la fabricaciéon de
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dispositivos electrénicos hasta la medicina
nuclear, particularmente en lo relacionado
con tratamientos del cdncer.

Sin embargo, por lo que mas destaca Espafia
es por las existencias de tierras raras, que se lo-
calizan principalmente en la zona oeste de la
peninsula: Galicia, Castillay Ledn y Extremadura.

LUCHA MUNDIAL POR LOS MINERALES ESTRATEGICOS

Paises lideres en produccién de minerales catalogados como “estratégicos™ por la Unién Europea, entre
ellos el estroncio, en el que Espafa es el primer productor mundial, y los derivados de tierras raras
blandas (LREESs) y tierras blandas duras (HREEs), donde China encabeza el ranking. En porcentaje de la
cuota de mercado de la cadena de suministro internacional a terceros paises.
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6. Resiliencia de las materias primas fundamentales: trazando el camino hacia un mayor grado de seguridad y soste-

nibilidad. Comisién Europea, septiembre 2020.
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No obstante, mencidn especial merecen los yo-
cimientos de Campo de Montiel (Ciudad Real)
y Monte Galifieiro (Pontevedra), ademés de los
que se encuentran sobre el fondo ocednico,
como el yacimiento de telurio del Monte Tropic
(préximo al archipiélago canario). Este Gltimo
se ubica en una zona de litigio entre Espafia y
Marruecos que ambos reclaman. Espana, por
su parte, lo hizo elevando a la ONU en 2014 una
propuesta de ampliacién de la plataforma con-
tinental asociada a las islas Canarias.

Se estima que si se explotasen tales focos,
Espafia podria convertirse en una potencia
mundial en tierras raras’, con todo lo que ello
significaria: no depender excesivamente de
Ching, la creaciéon de miles de puestos de
trabajo y, sobre todo, un enorme estimulo
econdémico.

Impacto en industria naval y militar

Como es evidente, si los elementos elec-
trénicos cuentan con una importante
cantidad de minerales estratégicos, el
equipamiento militar no serd menos. Las
implicaciones que tendria la dependencia
de los recursos de un tercer pais en este
ambito, segln el Departamento de Seguri-
dad Nacional del Gobierno de Espafa
(DSN), serian «limitadas y se asociarian a
un contexto mds amplio de eventual ines-
tabilidad de los mercados globales vy
subida temporal de precios asociada a la
guerra comercial»®.

Sin embargo, tras los Gltimos eventos acaecidos
globalmente, quizés estas implicaciones puede
gue no sean tan eventuales como preveia el

7. Datos proporcionados por el Colegio de Gebdlogos de Esparia.
8. Informacién publicada en 2019 sin tener en cuenta los impactos arancelarios més actuales (2025).
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DSN hace unos afios y las dependencias de
terceros paises si que podrian causar impor-
tantes retrasos en el proceso de adquisicion,
ademds de subidas de precio significativas de
los minerales. Por ejemplo, Gnicamente la fa-
bricacion de una fragata demanda en torno
a unas 2,3 toneladas, sin tener en cuenta el
armamento®.

Si bien es cierto que la proporcion de peso
puede parecer menor, realmente representa
un factor decisivo en la construccion naval y,
en consecuencia, un riesgo de excesiva de-
pendencia de terceros paises que podria
resultar inasumible en el panorama geoestra-
tégico actual, en el que cualquier limitacion de
suministro o subidas de precio consecuencia
de imposiciones arancelarias es posible. Por
tanto, la explotacion de las tierras raras que
tiene Esparfia podria resultar de enorme interés
estratégico.

Papel de los instrumentos del Estado y la
Armada

Tal como se menciond anteriormente, la si-
tuacion geografica del Monte Tropic provoca
un litigio entre Espafia y Marruecos, salvo
aceptacion por parte de la ONU de la pro-
puesta de ampliaciéon de la plataforma
continental del archipiélago canario.

De cualquier manera, la experiencia demues-
tra que decisiones de este tipo suelen
demorarse dilatadamente en el tiempo o no
llegan a producirse, lo que genera el escenario
perfecto para acciones no acordadas por par-
te de alguno de los contendientes.
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En este contexto, las capacidades de vigilancia
y presencia maritima, que puede proporcionar
la Armada, contribuyen de forma especial a la
proteccion de los intereses nacionales y a la
seguridad de los espacios bajo jurisdiccion o
interés estratégico.

Fricciones con asociaciones ecologistas

A pesar del optimista escaparate visto ante-
riormente, la realidad es que gran parte de los
proyectos relacionados con la extraccion de
minerales estratégicos en Esparnia estdn prac-
ticamente parados o sin tan siquiera iniciarse,
debido principalmente a las fricciones con
asociaciones ecologistas. Mientras que las
empresas mineras argumentan que las tierras
son aptas para la extraccion, las organizacio-
nes ecologistas sostienen que pondrian en
jaque la sostenibilidad de las zonas y tendrian
un impacto ambiental negativo. Por otro lado,
no solo existen obstaculos ecologistas, sino
también agrupaciones vecinales que temen
que las explotaciones de agricultura y gana-
deria se vean afectadas, generando grandes
pérdidas en las economias locales. En este
sentido, cabe destacar que en areas proximas
a Campo de Montiel se encuentran diversos
productos Unicos en el mundo, con denomi-
naciones de origen, como la del vino de
Valdepenas, el aceite de Campo de Montiel y
el gueso manchego.

Posible alianza con otros paises

Dada la evidente dificultad de Espafia para ex-
traer su riqueza mineral estratégica, la necesidad

9. https//endefence-uacom/analysis/arieigh_burke_and_virginia_ships_need_lots_of _rare_earths_to_make_and_for_a_good._reason-

13993html
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de crear tratados bilaterales con paises ricos
en recursos naturales es cada vez mds obvia.
En este sentido, quizas seria interesante tender
la mano a paises afines a nuestra cultura y
que ademds compartan nuestro idioma.

Chile, Argentina, Brasil o incluso Bolivia podrian
ser socios cada vez mds cercanos, especial-
mente si el mundo tiende de forma inexorable
ala necesidad de empleo de elementos y re-
cursos que antes ni siquiera contemplaba, de
los que éstos son grandes exportadores. Re-
sulta altamente sorprendente que paises
como Chile, que practicamente no comparte
ningln rasgo cultural con China, tenga 35 ve-
ces mds volumen de exportacion con el pais
asidtico que con Espana.”

Conclusiones

La creciente innovacién tecnolégica y transi-
cion energética demanda cada vez mas
nuevos recursos y, por tanto, diferentes fuentes
de extraccion, por lo que es predecible que és-
tos cambiarén y marcardn nuevas alianzas
entre gobiernos, pactos bilaterales, mercados
y, en definitiva, nuevas maneras de generar ri-
queza. Los paises que quieran desarrollarse
tecnolégicamente tendrdn que esforzarse no
s6lo en mejorar su produccioén, sino también
en garantizar el suministro de recursos mine-
rales para fabricar sus productos, ya sea
extrayéndolos de su propio territorio o bien im-
portdndolos desde otros paises ricos en éstos.
Pafses como Francia o China ya estan tra-
bajando intensamente en este aspecto,
conscientes de la importancia de este nuevo
centro de gravedad geopolitico, al que no
quieren llegar tarde ni encontrarse con sor-
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presas, que podrian sobrevenir en forma de
futuros aranceles o cualquier otra medida
de extorsion.

Espana, en su caso, deberd esforzarse por es-
tudiar si sus potenciales recursos en este
dmbito, aln sin explotar, pudieran devenir fu-
turas inversiones que sitlen al pais a la
vanguardia de la explotacion de las denomi-
nadas tierras raras, claves para la industria
electronica. Para ello, tendrd que solucionar
los retos sociales que interfieren en el arran-
que de nuevos proyectos mineros, sin
descuidar otras oportunidades de negocio a
través de posibles acuerdos con paises de
Hispanoameérica ricos en este tipo de recur-
sos, lo que le permitiria evitar una excesiva
dependencia estratégica de terceros paises
con los que no existe una relacién de confian-
za asentada.

En este proceso, la Armada es parte interesa-
da —por las implicaciones que tienen estos
recursos para la evolucién de la construccion
naval—, pero también una poderosa herra-
mienta para garantizar la proteccién de
nuestros intereses en este dmbito.

10. Datos del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.
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