ALBANIA-ESPANA: _
DE LA DISTANCIA HISTORICA™ -
‘ALA CONVERGENCIA ESTRATEGICA

N las Gltimas tres décadas, la seguridad

europea ha transitado desde ame-

nazas convencionales hacia riesgos
complejos y multidimensionales, como el
terrorismo, las amenazas hibridas, la ciberse-
guridad y la inestabilidad regional. En este
contexto, la cooperacion bilateral y el andlisis
comparado adquieren un valor estratégico
creciente. Albania y Espafia, pese a trayecto-
rias histéricas distintas, han convergido
progresivamente hacia modelos de seguridad
alineados con el entorno euroatldntico. Este
articulo analiza dicha convergencia y propone
un marco operativo de cooperacion bilateral
orientado a reforzar la interoperabilidad, la co-
hesién aliada y la contribucién conjunta a la
seguridad europea.

Introduccion

A primera vista, Albania y Espafia parecen situarse
en extremos distantes de la experiencia europea:
separadas geogrdficamente, diferenciadas
culturalmente y moldeadas por trayectorias his-
toricas distintas. Sin embargo, bajo esta distancia
aparente emerge una convergencia estratégica
mas profunda, arraigada en rupturas histéricas
compartidas, luchas paralelas por la soberaniay
la dignidad nacional y una capacidad comdn
para transformar la adversidad en renovacion
institucional y estratégica.

Ambas naciones arrastran la huella del auto-
ritarismo a lo largo del siglo XX. Espafia vivid
una prolongada dictadura caracterizada por

Imagen satélite de Albania.
(Fuente: www.wikipedia.org)
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Sokol THANA

Comandante de las Fuerzas Aéreas Albanesas.

Destinado en el Centro de Operaciones Aéreas Combinadas (CAOC) de Torrején, Espafia.
; Planificacién y coordinacion de operaciones aéreas en el @mbito de la OTAN.
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el aislamiento internacional y el control politi-
co, mientras que Albania experiment6 uno de
los regimenes comunistas mds rigidos y
herméticos de Europa, marcado por el aisla-
miento extremo y la militarizacién de la
sociedad. Aunque con intensidades distintas,
ambos casos generaron restricciones severas
del espacio politico, distorsiones econdmicas
y una cultura del miedo institucionalizado,
consolidando una comprension compartida:
la estabilidad sin libertad resulta estructural-
mente fragil.

Lejos de tratar la historia Gnicamente como
una carga, ambos paises la convirtieron en
motor de transformacion. Espafia articuld un
modelo de transicién democrdtica e integra-
cién europea, mientras Albania, tras décadas
de aislamiento, se anclé firmemente en la
OTAN y orient6 sus reformas hacia el marco
euroatldntico. A través de los dominios diplo-
matico, militar y estratégico, Albania y Espafia
ilustran como la adversidad puede convertirse
en capital estratégico, sentando las bases de
una convergencia sostenible en seguridad y
defensa.

-

Albania tras 1990: seguridad y defensa en un
vacio estratégico

El colapso del régimen comunista en Albania
a comienzos de la década de 1990 dejé al pais
frente a un profundo vacio en materia de se-
guridad y defensa' 2 Durante mds de cuatro
décadas, el sistema defensivo albanés habia
estado construido sobre una l6gica de aisla-
miento extremo, paranoia estratégica y una
doctrina militar rigida, heredera primero del
modelo soviético y posteriormente del chino®.
El resultado fue una estructura militar sobre-
dimensionada, tecnolégicamente obsoleta y
doctrinalmente anclada en el pasado, inca-
paz de responder a los nuevos desafios de un
entorno internacional en rdpida transforma-
cion,

En términos de defensa, Albania heredd unas
Fuerzas Armadas caracterizadas por una or-
ganizacion ineficiente, una doctrina anticuada,
armamento depreciado y una ausencia casi
total de interoperabilidad con ejércitos occi-
dentales®. La construccion masiva de bldnkeres
en todo el territorio nacional simboliz6 una

1. Judt, T.: Postwar. A History of Europe Since 1945, Penguin, 2005.

2. Mazower, M.: Dark Continent. Europe’s Twentieth Century, Penguin, 1998.

3. Fischer, B. J.: Albania at War, 1939-1945, Purdue University Press, 1999.

4. Thana, S.: <Albanian Army C3 in the Postcommunist Eran. Air & Space Operations Review, 2022.

5. Qazimi, P.: Albania and Security Sector Reform, Tirana, 2003.
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concepcion defensiva basada mdés en el
miedo que en la l6gica militar moderna, asi
como una desconexién absoluta entre plani-
ficacion estratégica, recursos disponibles y
realidad geopolitica®.

El final del comunismo no supuso una transi-
cién inmediata hacia un sistema de seguridad
democratico y funcional. Por el contrario, las
Fuerzas Armadas albanesas se enfrentaron a
multiples desafios simultdneos: la falta de li-
derazgo adaptado a principios democraticos,
la ausencia de una cultura de control civil-mi-
litar, sistemas de mando y control obsoletos y
una profunda crisis de moral y legitimidad
institucional’. A ello se sumaron graves limita-
ciones econdmicas, inestabilidad politica
interna y un entorno regional marcado por
tensiones en los Balcanes Occidentales®.

A partir de 1992, Albania inicié un proceso
gradual —y no exento de dificultades— de re-
definicion de su politica de seguridad y
defensa®. La adhesién al Consejo de Coopera-
cion del Atlantico Norte y posteriormente al
programa Asociacion para la Paz (PfP) marcod
el primer paso hacia la ruptura con el legado
doctrinal del pasado y la aproximacion a
los estdndares occidentales™. Este giro
estratégico permitié introducir principios fun-
damentales, como el control centralizado y la
ejecucioén descentralizada, la interoperabili-
dad, la profesionalizacién de las fuerzas y la
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reforma del sistema de mando, control y co-
municaciones™.

La transformacion de la defensa albanesa
debe entenderse, por tanto, no sélo como
una modernizacién técnica, sino como un
proceso de redefinicion del propio concep-
to de seguridad nacional® La integracién
progresiva en estructuras euroatldnticas,
culminada con la adhesiéon a la OTAN en
2009, otorgd a Albania un nuevo marco es-
tratégico, nuevas responsabilidades y una
identidad defensiva alineada con la seguri-
dad colectiva®.

Este punto de partida es esencial para com-
prender el recorrido posterior de Albania en
materia de seguridad y defensa, asi como
para establecer una comparacion rigurosa
con otros paises europeos, como Espafia, que
desde 1990 afrontaron desafios muy distintos,
pero igualmente complejos, en la redefinicion
de su papel estratégico en el dmbito nacional,
regional y aliado™.

Esparia desde 1990: redefinicion estratégica
de la seguridad y la defensa

El final de la Guerra Fria situdé a Espafia en una
posicion estratégica sensiblemente distinta
a la de los paises de Europa del Este. A dife-
rencia de Albania, Espafiia no afronté una

6. Schwandner-Sievers, S., & Fischer, B.: Albanian Identities, Indiana University Press, 2002.

7. DCAF: Security Sector Governance, Geneva, 2015.

8. Bieber, F.: The Western Balkans in the World, Routledge, 2020.

9. NATO: Partnership for Peace Framework Document, 1994.
10. NATO: History of NATO-Albania Relations.
11. LeMay Center: Air Force Doctrine Publication 1, 2021.

12. Carnovale, M.: Vital and National Security Interests, St. Martin’s Press, 1991.

13. NATO: Albania’s Accession to NATO, 2009.

14. Huntington, S. P.: The Third Wave, University of Oklahoma Press, 1991.



Fragata Cristébal Colén (F-105) durante el STEADFAST DART 26 el ejercicio anual més importante de la OTAN.
(Fuente: www.defensa.gob.es)

ruptura sistémica, sino un proceso de adap-
tacion estratégica dentro de un marco
democrdtico ya consolidado™. No obstante, a
partir de 1990, la desaparicién de la amenaza
bipolar obligd a una profunda redefinicion de
su politica de seguridad y defensa, marcada
por la emergencia de riesgos multidimen-
sionales y por una creciente proyeccion
exterior'.

Tras su adhesién a la OTAN en 1982 y la
consolidacién de su pertenencia tras el refe-
réndum de 1986, fue en la década de 1990
cuando la integracion espafola adquirié un
cardcter plenamente operativo y estratégico.
La seguridad dejé de concebirse exclusiva-
mente en términos territoriales para adoptar
una vision més amplia, vinculada a la estabi-
lidad internacional, la seguridad colectiva y la
gestion de crisis”.

Uno de los principales desafios fue la
transformacion de unas Fuerzas Armadas
tradicionalmente orientadas a la defensa del
territorio hacia un modelo profesional, expe-
dicionario e interoperable. La suspension del
servicio militar obligatorio en 2001y la partici-
pacién sostenida en misiones internacionales
bajo mandato de la OTAN, la UE y la ONU —en
los Balcanes, Afganistan, Libano, Irak, el Sahel
o el Cuerno de Africa— consolidaron una
apuesta clara por la seguridad cooperativa y
la contribucién activa al orden internacional®.

Paralelamente, Espafia se enfrentd a un entor-
no de amenazas crecientemente complejo. El
terrorismo, especialmente tras los atentados
del 11-Sy del 11-M, marcé un punto de inflexion
en la concepcion de la seguridad nacional, re-
forzando la coordinacion entre defensa,
seguridad interior, inteligencia y cooperacion

15. Powell, Ch.: Esparia en democracia, 1975-2000. Taurus.

16. Freedman, L: Strategy: A History, Oxford University Press, 2013.

17. NATO: Spain and NATO: Strategic Integration.

18. Ministerio de Defensa (Espafa): La profesionalizacién de las Fuerzas Armadas.
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internacional®. Asimismo, el flanco sur adquirid
una centralidad estratégica creciente, dada
la inestabilidad en el norte de Africa, el Sahel
y el Mediterréneo Occidental, asi como fené-
menos como la migracion irregular, el crimen
organizado y las amenazas hibridas®.

Desde 1990, Espafia ha articulado su politica
de defensa en una doble dimension atlantica
y europea. En la OTAN, pasé de una posicion
prudente a un compromiso activo en estruc-
turas de mando y operaciones aliadas; en la
UE, la Politica Comuan de Seguridad y Defensa

Javier Solana, secretario general de la OTAN (1995-1999).

(Fuente: www.wikipedia.org)
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reforzd su papel como proveedor de estabili-
dad en su vecindad meridional?. Las sucesivas
Estrategias de Seguridad Nacional reflejan
esta evolucién, incorporando dmbitos como
la ciberseguridad, la desinformacion, la
proteccion de infraestructuras criticas y el im-
pacto del cambio climético?.

A diferencia de Albania, cuyo reto principal fue
construir una cultura de defensa democratica
desde una base limitada, el desafio espariol
ha residido en adaptar estructuras existen-
tes a un entorno estratégico en constante
transformacion. Esta combinacion de con-
tinuidad institucional y reforma progresiva
ha reforzado su credibilidad aliada y su
papel como actor relevante en el Medite-
rrdneo y en el espacio euroatldntico. Como
afirmé Javier Solana, «la seguridad en Eu-
ropa ya no es una cuestion de fronteras,
sino de responsabilidad compartida y
compromiso colectivo»?,

Albania-Esparia: espacios estratégicos
de convergencia en seguridad y defensa

La convergencia progresiva de Albaniay Es-
pafa en el Gmbito euroatldntico ha creado
un terreno fértil para el desarrollo de una
cooperacion bilateral més profunda en ma-
teria de seguridad y defensa. Aunque la
relacién entre ambos paises no ha sido
histéricamente central dentro de sus res-
pectivas politicas exteriores, el contexto
estratégico posterior a 1990 —y especial-
mente tras la ampliacién de la OTAN y la

19. Reinares, F.: Terrorismo y seguridad en Esparia, Real Instituto Elcano.

20. Instituto Espariol de Estudios Estratégicos (IEEE): El flanco sur y la seguridad de Espania.
21. Howorth, J.: Security and Defence Policy in the European Union, Palgrave.

22. Gobierno de Espania: Estrategia de Seguridad Nacional, 2017-2021.

23. Solana, J.: Discursos como secretario general de la OTAN.
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evolucién del flanco sur— ofrece oportunidades
claras para una colaboracién estructurada, re-
alista y mutuamente beneficiosa.

Esta cooperacion debe entenderse no como
un fin en si mismo, sino como un instrumento
para reforzar la cohesién aliada, la interope-
rabilidad y la capacidad colectiva de
respuesta ante amenazas comunes, en linea
con los principios fundamentales de la OTAN
y la Unién Europea?.

El Mediterraneo y el flanco sur como espacio
estratégico compartido

Aunque Albania no es un actor mediterréneo
central desde una perspectiva geogrdfica,
comparte con Espania los efectos estratégicos
derivados de la inestabilidad en el Mediterré-
neo ampliado y en el flanco sur europeo.
Espafa ha identificado de manera constante
esta regidbn como una prioridad estratégica,
debido a la convergencia de riesgos como la
migracion irregular, el terrorismo, el crimen or-
ganizado transnacional y la fragilidad estatal
en el norte de Africa y el Sahel, con impacto
directo en la seguridad nacional y europea 25,

Albaniag, situada en los Balcanes Occidenta-
les, ocupa una posicidn de conexion entre
Europa Central, el Mediterr@neo y el sudeste
europeo. Esta ubicacion le permite aportar una

24. NATO Review: Lessons from Multinational Operations.
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perspectiva complementaria sobre rutas de
inestabilidad, dindmicas de influencia externa
y amenazas hibridas que trascienden fronte-
ras formales, en un entorno de seguridad
cada vez mas interregional?. La OTAN ha su-
brayado que la estabilidad del Mediterraneo
y la de los Balcanes Occidentales forman
parte de un mismo ecosistema estratégico?.

En este contexto, la cooperacion bilateral Alba-
nio-Espafa puede estructurarse en tres émbitos
prioritarios. En primer lugar, el intercambio de
andlisis estratégicos sobre el flanco sur permitiria
integrar la experiencia espafola en el Mediterré-
neo con la perspectiva albanesa sobre los
Balcanes, reforzando la anticipacion estratégi-
ca?. En segundo lugar, la coordinacion en foros
de la OTAN y de la UE contribuiria a una mayor
coherencia aliada en materia de seguridad
maritimay gestion de crisis®. Finalmente, la par-
ticipacién conjunta en iniciativas de seguridad
regional y maritima reforzaria la aportacion de
ambos paises a la estabilidad del Mediterréneo
ampliado como proveedores de seguridad®. Se-
gun la Estrategia Global de la Unién Europeaq, «la
seguridad europea es indivisible de la estabilidad
de su vecindad meridional»®2,

Cultura estratégica y liderazgo democrdtico

Mds alld de las capacidades técnicas y
operativas, la cooperacién bilateral Albania-

25. Gobierno de Espana: Estrategia de Seguridad Nacional, 2021.

26. IEEE: op. cit.

27. Bieber, F.: The Western Balkans in the World, Routledge, 2020.

28. NATO: South and Western Balkans Security Perspectives.
29. Freedman, L. op. cit.

30. NATO Strategic Concept, 2022.

31. Unién Europea: EU Maritime Security Strategy.

32. Unién Europea: EU Global Strategy, 2016.
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Esparfia debe sustentarse en una cultura estraté-
gica compartida basada en el control civil
democrdtico, el Estado de derecho y el uso res-
ponsable del poder militar. En un entorno comoel
flanco sur, donde la fragilidad institucional y la
erosion de la legitimidad estatal amplifican la
inestabilidad, estos principios resultan decisivos
para una accién de seguridad eficaz y sos-
tenible® *. Tanto Albania como Espafia han
integrado estos valores en sus doctrinas nacio-
nales desde trayectorias histéricas distintas, pero
convergentes. El diéllogo estratégico bilateral pue-
de reforzar una comprension comin del papel de
las fuerzas armadas en sociedades democrati-
cas, facilitar el intercambio de experiencias sobre
liderazgo y modernizacion institucional y conso-
lidar una visiébn compartida del compromiso
aliado. Como subrayd Henry Kissinger, «el lideraz-
go estratégico consiste en conectar poder,
legitimidad y visién a largo plazo»®.

Recomendaciones para el forzamiento del eje
Albania-Espana: de la convergencia
estratégica a la cooperacion operativa

Para que la cooperacion bilateral entre Albania
y Espafia en materia de seguridad y defensa
trascienda el plano declarativo, resulta esencial
anclarla en espacios operativos, institucionales
y doctrinales concretos. Ambos paises ya coin-
ciden en mudltiples marcos multilaterales
—especialmente la OTAN Yy, en el caso espariol,
la Politica Comun de Seguridad y Defensa
(PCSD) de la UE—; el reto consiste en densificar
esa coincidencia mediante précticas sosteni-

Junio

das, visibles y alineadas con las prioridades
aliadas. El objetivo no es crear una relacion ex-
clusiva, sino construir un eje bilateral funcionall
que refuerce la cohesién euroatldntica, espe-
cialmente en el Mediterrdneo ampliado, los
Balcanes Occidentales y el flanco sur.

Cooperacién operativa en misiones y desplie-
gues multinacionales

La participacion de Albania y Espafia en misio-
nes internacionales bajo mandato de la OTAN,
la UE y Naciones Unidas constituye una base s6-
lida para reforzar la cooperacion bilateral a nivel
téctico y operativo. En un entorno estratégico
caracterizado por conflictos prolongados,
amenazas hibridas, presion climaticay una cre-
ciente interdependencia entre seguridad
humana y defensa colectiva, la cooperacion
operativa representa uno de los instrumentos
de mayor impacto estratégico® ¥.

La accién militar contempordnea no persigue
la prolongacién del conflicto, sino la prevencion
de lainestabilidad, la proteccién de la poblacion
civily la defensa del orden internacional basado
en normas, incluidos el derecho internacional
humanitario y los derechos humanos®.

Integracién de personal albanés en unidades
lideradas por Esparia

La integracion de oficiales y suboficiales alba-
neses en unidades lideradas por Esparia

33. Huntington, S. P.: The Soldier and the State, Harvard University Press.

34. Heuser, B.: Strategic Cultures, Cambridge University Press.

35. Kissinger, H.: World Order, Penguin Press, 2014.
36. Freedman, L: op. cit.
37. Kaldor, M.. New and Old Wars, Polity Press, 2012.

38. United Nations: Responsibility to Protect, UN General Assembly.
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Soldados esparioles formando parte de la misién de paz de las Naciones Unidas (cascos azules) en Bosnia-Herzegovina
durante los conflictos de los arios 90. (Fuente: img.rtve)

—especialmente en misiones OTAN o UE, don-
de Espafa ejerce funciones de mando,
logisticas o de coordinacidon— constituye un
mecanismo directo de transferencia de expe-
riencia operativa y cultura estratégica. Espafa
ha acumulado una amplia trayectoria como
nacién marco o lider de componentes en ope-
raciones multinacionales en los Balcanes,
Afganistén, Libano, Irak, el Sahel y el Cuerno de
Africa, donde la gestion del mando multina-
cional, la logistica expedicionaria y la
coordinacion civil-militar han sido elementos
criticos®.

Esta integracion no sélo mejora la interope-
rabilidad técnica, sino que facilita la
internalizacion préctica de valores aliancistas,
como el control civil democratico, la propor-

cionalidad en el uso de la fuerza y la protec-
cién de civiles*. En linea con la doctrina aliada,
«la interoperabilidad se construye en la ope-
racion, no Gnicamente en el ejercicio» 4.

Entrenamientos predespliegue conjuntos

Estos constituyen un segundo pilar esencial®.
Programas compartidos centrados en gestion
de crisis, operaciones multinacionales, protec-
cién de civiles, coordinacion interagencial y
respuesta a amenazas hibridas permitirian si-
mular escenarios realistas que integren factores
como un colapso institucional, desplazamientos
forzados, escasez de recursos o impacto del
cambio climatico en la seguridad. La literatura
estratégica contempordnea reconoce que

39. Ministerio de Defensa de Espafia: Participacion de las FAS en operaciones internacionales.

40. Geneva Conventions & Additional Protocols.
41. NATO Allied Joint Doctrine (AJP Series).
42. EU Global Strategy, 2016.
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estos elementos condicionan tanto la eficacia mi-
litar como la legitimidad de la accién armada?.

Espafia puede aportar metodologias avanza-
das de preparacion integral, mientras que
Albania contribuye con su experiencia en en-
tornos de transicion y resiliencia institucional.
Este enfoque refuerza la idea de que las fuer-
zas armadas modernas se preparan no sélo
para combatir, sino para gestionar y contener
la violencia cuando sea posible prevenirla®.

Intercambio de lecciones aprendidas

Elintercambio sistemdtico de lecciones apren-
didas (lessons learned) tras despliegues
conjuntos o paralelos es un tercer elemento cla-
ve para una cooperacion operativa sostenible.
En el pensamiento militar contempordéneo, el
aprendizaje institucional se considera un factor
decisivo de adaptacion estratégica®®.

La elaboracién de informes conjuntos Albania-
Espana permitiria analizar no sélo aspectos
técticos y operativos, sino también cuestiones
criticas, como la interaccion con actores civiles,
el impacto de las operaciones en la poblacién
local, la comunicacién estratégicay la gestion
de la percepcidn publicat. En conflictos en los
que la legitimidad es tan importante como la
superioridad militar, estas dimensiones resultan
centrales para proteger los derechos humanos
y preservar el apoyo politico interno e interna-
cional?’. Asimismo, este intercambio contribuye
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a una cultura estratégica compartida basada
en la reflexion critica, la responsabilidad y el
respeto al marco normativo internacional.
Como subraya Lawrence Freedman, «la estra-
tegia moderna es inseparable de la ética,
porque la legitimidad condiciona el éxito»®.

Ejercicios OTAN como laboratorio bilateral

Los ejercicios OTAN constituyen uno de los ins-
trumentos mas eficaces para desarrollar
interoperabilidad real. Aunque Albania y Espa-
Aa participan regularmente en ejercicios
aliados, una coordinacién bilateral mds estre-
cha permitiria maximizar su valor estratégico.
Ambitos prioritarios incluyen ejercicios de
mando y control (C2/C3), planeamiento con-
junto de crisis, operaciones multidominio y
respuesta a amenazas hibridas.

Espafa ha desempefado funciones de mando
en ejercicios de alta complejidad, como el TRI-
DENT JUNCTURE o el STEADFAST DEFENDER,
integrando componentes terrestres, aéreos y
maritimos bajo doctrinas aliadas estandariza-
das. Albania ha utilizado estos ejercicios como
plataforma para consolidar su transicion doc-
trinal e integrar oficiales en puestos de estado
mayor, adoptando procedimientos OTAN de
planificacién operativa (COPD)“. Esta interac-
cién favorece no sélo la interoperabilidad
técnica, sino la convergencia cultural en la toma
de decisiones, elemento clave del mando mul-
tinacional®C.

43. Homer-Dixon, T.: Environment, Scarcity, and Violence, Princeton University Press.

44. DCAF: Security Sector Governance.
45. US Joint Chiefs of Staff: Joint Lessons Learned Program.
46. NATO Lessons Learned Handbook.

47. Heuser, B.: The Evolution of Strategy, Cambridge University Press.

48. Freedman, L: op. cit.
49. NATO: Operational Planning Process (COPD).
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La OTAN certifica su capacidad de defensa colectiva con el TRIDENT JUNCTURE.
(Fuente: armada.defensa.gob.es)

En el Gmbito de las amenazas hibridas, los ejer-
cicios permiten entrenar respuestas integrales
que combinan instrumentos militares y no mili-
tares®. Espafia ha incorporado sistematicamente
escenarios relacionados con desinformacion, ci-
berataques, presion migratoria e inestabilidad en
el flanco sur, alineados con su Estrategia de Se-
guridad Nacional®2. Albania aporta experiencia
en resiliencia estatal y gestion de crisis en con-
textos de transicion. Esta complementariedad
refuerza la capacidad aliada para responder a
crisis complejas preservando legitimidad politica
y respeto al derecho internacional®.

Cooperacion institucional en estructuras
OTANY UE

Mds alla del terreno operativo, existe un am-
plio margen para reforzar la cooperacion
Albania-Espafia en estructuras institucionales
aliadas. El intercambio de oficiales en cuar-
teles generales de la OTAN, centros de
excelencia y érganos de planificaciéon permi-
tiria fortalecer redes profesionales, transferir
conocimiento institucional y mejorar la com-
prensidon mutua de los procesos de toma de
decisiones aliadas.

50. Alberts, D. S.: Command and Control in the Information Age, CCRP.

51. EU & NATO: Countering Hybrid Threats, Joint Framework.

52. Ministerio de Defensa de Espafia: Logistica conjunta y proyeccion exterior.

53. Freedman, L. op. cit.
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Escudo del Cuartel General Supremo de SACEUR.
(Fuente: www.wikipedia.org)

Intercambio de oficiales en cuarteles genera-
les OTAN

Espafia mantiene una presencia constante
en estructuras clave como el Supreme Head-
quarters Allied Powers Europe (SHAPE), el
Allied Joint Force Command (JFC) Brunssum,
el JFC Naples. Albania ha incrementado pro-
gresivamente la asignacion de oficiales a
estos cuarteles generales como parte de su
estrategia de integracién institucional. La in-
teraccion cotidiona en estos entornos
favorece la convergencia en liderazgo y cul-
tura estratégica, considerada por la OTAN un
pilar esencial de la cohesion aliada®™.

Participacién coordinada en los Centros de
Excelencia (COE)

La cooperacion en los Centros de Excelencia
de la OTAN ofrece un marco idéneo para pro-
fundizar en la colaboracion en dmbitos
emergentes como ciberseguridad, resiliencia
y operaciones de estabilidad. Espafia es una
nacién marco o contribuyente destacado en
varios COE, mientras que Albania los identifica
como plataformas clave para acelerar su
adaptacion doctrinal®®. La participaciéon con-
junta refuerza la produccién compartida de
conocimiento estratégico®.
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Evaluacién y certificacion conjunta

La integracion en procesos como el NATO Ope-
rational Capabilities Concept (OCC) y en las
evaluaciones Tactical Evaluation (TACEVAL),
Combat Readiness Evaluation (CREVAL) y
Maritime Evaluation (MAREVAL) fortalece la cre-
dibilidad operativa, la confianza mutua y la
previsibilidad estratégica, elementos esenciales
para una respuesta aliada répida y legitima®”.

Produccion conjunta de conocimiento
estratégico

La cooperacién en el dmbito del pensamiento
estratégico constituye un multiplicador de lar-
go plazo. Publicaciones conjuntas, estudios
comparados sobre el flanco sur, los Balcanes
y el Mediterréneo ampliado, asi como semi-
narios bilaterales entre centros de estudios de
defensa, permitirian reforzar la visibilidad y la
influencia intelectual del eje Albania-Espafa®.

Espafa dispone de instituciones de referencia,
como el Centro Superior de Estudios de la De-
fensa Nacional (CESEDEN), el Instituto Espariol
de Estudios Estratégicos (IEEE) o el Real Institu-
to Elcano, con una soélida tradicién de andlisis
estratégico. Albania ha priorizado la formacion
euroatlantica de oficiales y analistas como
parte de su modernizacién doctrinal®®. El inter-
cambio académico y profesional favorece la
interoperabilidad cognitiva, reconocida por la
OTAN como factor critico para la eficacia mul-
tinacional®.
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La Unién Europea subraya que la anticipacion
estratégica y el andlisis compartido son esen-
ciales para una seguridad eficaz®. En este
sentido, la cooperacién intelectual no es un
complemento, sino un pilar estructural de la
seguridad colectiva.

Como afirmé Henry Kissinger, «las alianzas du-
raderas no se sostienen s6lo por intereses
comunes, sino por habitos de cooperacion»®2,
Para Albania y Espania, estos hdbitos se cons-
truyen en la defensa colectiva, la estabilidad
regional y una vision estratégica compartida
adaptada a los desafios contempordneos.

Conclusiones

El andlisis comparado de las trayectorias de
Albania y Espafia en materia de seguridad y
defensa desde 1990 pone de manifiesto una
convergencia estratégica progresiva hacia
una concepcion de la seguridad como bien
colectivo, estrechamente vinculada a la esta-
bilidad regional, la legitimidad democrdtica y
la cooperacion aliada. Esta convergencia no
es circunstancial, sino el resultado de procesos
diferenciados de adaptacion estratégica aun
entorno internacional caracterizado por la
complejidad, la interdependenciay la prolife-
racion de amenazas no convencionales.

Albania ha experimentado, en un periodo re-
lativamente breve, una transformacion
profunda desde un modelo defensivo aislado
y obsoleto hacia una identidad estratégica
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plenamente integrada en el marco euroatlan-
tico. Su adhesién a la OTAN actué como
catalizador de la profesionalizaciéon de sus
Fuerzas Armadas, la consolidacion del control
civildemocrdtico y la adopcién de una cultura
de seguridad cooperativa. Espania, partiendo
de una base institucional mds consolidada, ha
demostrado una notable capacidad de adap-
tacion progresiva, reorientando su politica de
defensa hacia un modelo expedicionario, in-
teroperable y comprometido con la gestion de
crisis internacionales, con especial atencion all
MediterrGneo y al flanco sur.

Este estudio evidencia que las diferencias es-
tructurales entre ambos paises —en términos
de escalq, ritmo de transformacion y tradicion
estratégica— no constituyen una debilidad,
sino una oportunidad de complementariedad.
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La experiencia espanola en liderazgo multi-
nacional y seguridad integral encuentra en
Albania un socio dindimico, con una trayectoria
de adaptacién acelerada y un conocimiento
relevante del entorno balcanico.

En un contexto marcado por amenazas hibri-
das, inestabilidad regional y erosion del orden
internacional basado en normas, el fortaleci-
miento del eje Albania-Espara contribuye de
manera tangible a la cohesion y resiliencia
estratégica de la OTAN y la Unién Europea.
Este caso demuestra que la seguridad con-
tempor@nea se construye no sélo mediante
capacidades materiales, sino a través de
cooperacién sostenida, confianza mutua y
una visién compartida de responsabilidad co-
lectiva.



Trozo de vuelo del BAM Rayo realizando adiestramiento
en el CASI de la Base Naval de Rota.
(Autor: José Antonio Parejo Cabezas)
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